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VI AR PA VAG. PA VAG MOT BASTA LIVSPLATSEN. Sedan 15 &r tillbaka har viiHalland stravat efter att uppfylla
bodrommar, bygga foretag med kunskap och dra nytta av vart lage. Vi har uppfyllt madnga mal och nu att
det dags att satta nya. Det gor vi genom en ny Regional utvecklingsstrategi som ska tydliggdra hur Halland
ska utvecklas fram till 2035.

ARBETET MED ATT TA FRAM EN NY REGIONAL UTVECKLINGSSTRATEGI HAR INLETTS och kommer att pdgd under
hela 2019 och 2020. Region Halland har det formella ansvaret, men att staka ut den framtida fardriktningen
for det regionala utvecklingsarbetet i Halland &r en gemensam uppgift for hela det hallandska samhallet
och forvar och en av oss. Det ar kommunerna, regionen, naringslivet, akademin, den ideella sektorn och

inte minst invanarna som tillsammans ska forma en ny strategi for den regionala utvecklingen.

VI BEHOVER HJALPAS AT MED ATT FORSTA VAD HALLAND - BASTA LIVSPLATSEN 2035 INNEBAR. Darfor valkomnar vi
till samtalet om Hallands framtid. Det ska hjalpa oss ta fram den regionala utvecklingsstrategi som blir var

gemensamma fardriktning. De végval vi gor idag kommer att paverka var vi hamnar 2035.

2019 KOMMER ALLTSA ATT BLI ETT SPANNANDE AR MED MANGA MOTEN OCH SAMTAL mellan foretradare for olika
intressen och for olika sektorer av samhallet. Det magasin som du nu haller i handen innehaller &r under-
laget for det samtalet. Texterna har kommit till i intervjuer med foretradare for kommunala verksamheter,
foretag, myndigheter, hdgskola och organisationer for att fa fram en bild av Halland idag och av vad som

ar viktigt att diskutera nar en utvecklingsstrategi ska utformas.

VIVET ATT VI AR EN AV DE MEST VALMAENDE REGIONERNA | HELA SVERIGE, men vi har inte rad att néja oss. Vi har
forsokt att problematisera varje analysomrade for att vi ska kunna hitta vagvalen framat. Trots de manga
samtal som ligger till grund for magasinet finns det sakert perspektiv som saknas och fragor som upplevs

som angeldgna - darfor ar det kommande aren med olika former av samtal sa viktiga.

Pa www.bastalivsplatsen2035.se ser du hur du kan delta, och tipsa de omkring dig som du tror bar pa

viktiga perspektiv att ocksa delta.

VALKOMMEN | SAMTALET OM HALLANDS FRAMTID!
Region Halland

Ps. Som komplement till detta magasin har vi dven tagit fram sammanfattningar av andra aktuella analyser och prognoser.
Sammanfattningarna finns samlade i en antologi, som finns bilagd i magasinet.
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HUR FAR VI FLER
ATT BO, VERKA OCH
TRIVAS | HALLAND?

arfor bor regioner fokusera pa att bli mer attraktiva? Man kan

naturligtvis lyfta fram att en okad attraktivitet framforallt har ett egen-

varde 10r den egna befolkningen i bemarkelsen att det blir en battre

region att leva i. Men det kan ocksa handla om att locka tillfalliga
besokare och darmed okad kopkraft som leder till ett storre utbud av aktiviteter
och verksamheter. Nufortiden betonar man dessutom allt oftare betydelsen av
att locka inflyttare for att starka foretagens kompetensforsorjning, innovation
och tillvaxt. Lyckas man med detta sa far det flera positiva foljdeffekter for den
regionala utvecklingen. Det racker nastan med att titta pa regioner som minskar
sin befolkning och se vilket besvarligt [age de hamnat i for att forsta hur viktig
fragan ar. Hur gor man da om man ska starka en regions attraktivitet? Denna
fraga ar desto svarare. I den foljande texten diskuteras utmaningar for Halland i
arbetet med att starka attraktiviteten. Basen for denna diskussion ar emellertid

en bred forstaelse for boendeattraktivitet och dess bestandsdelar.



BOENDEATTRAKTIVITET

Boendeattraktivitet kan ses utifran en flyttares pers-
pektiv. Flyttare soker efter den mest [dmpliga platsen
utifrdn deras behov, krav och preferenser (se figur
ovan). Vad dessa &r beror pa vem flyttaren &r och pa
dennes sociala och ekonomiska situation. | allménna
ordalag avser behov det mest grundlaggande; som
en fungerande boendemiljo, ett boende man har rad

med och en viss trygghet.

KRAV INNEBAR MER ELLER mindre icke-férhandlings-
bara faktorer som behéver uppfyllas. Fér de flesta
flyttare ar exempelvis tillgang till ett jobb att betrakta
som ett krav. Till skillnad fran behov &r krav inte
nodvandiga for en brukbar livssituation. Preferenser
avser faktorer som tillfér ndgot extra. Nagot som till-
skrivs en positiv betydelse men som man kan kom-
promissa med.

P& var sin sida om pyramiden finns en skala -
platsens attraktivitet och antal valmajligheter. Dessa
illustrerar att i ju storre utstrackning en plats kan
tillgodose en flyttares behov, krav och preferenser, ju
mer Okar dess attraktivitet. Samtidigt kommer antalet
valmojligheter for en flyttare att minska i takt med att
deras kravbild 6kar.!

Boendeattraktivitet kan ocksa ses som nagot rela-
tivt. En plats ar attraktiv i relation till andra konkurre-
rande platser. Strikt tilldmpat innebér detta att om en
plats ska Oka sin attraktivitet behover den utvecklas

pa ett satt som sarskiljer den fran sina konkurrent-
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MODELL FOR BOENDEATTRAKTIVITET.

Kalla: Niedomysl, T 2006.
Migration and place attractiveness, Uppsala universitet

platser i ndgot positivt avseende. Men det kan sjalv-
fallet ocksd innebéra att man forsoker utveckla nagot

som andra platser i nuldget ar battre pa.

DET SOM AR SVART NAR man ska forsoka forsta
platsers attraktivitet ar att attraktiviteten kan variera
mellan olika manniskor. Den som exempelvis vill
flytta till en lantlig miljo har sannolikt andra krav

och preferenser &n den som vill flytta till en stad. Pa
samma satt varierar ocksé de faktorer som vardesatts
beroende pa ivilken fas i livet man befinner sig. En
barnfamilj funderar antagligen 6ver lite andra faktorer
jamfort med pensionarsparet och dessutom varierar
olika individers mojligheter att faktiskt forverkliga
sina attraktivitetspreferenser. Alltsd maste den som
vill forstd och utveckla boendeattraktiviteten beakta
inte enbart vilka behov, krav och preferenser olika
grupper kan tankas ha, utan daven vilka restriktioner
dessa grupper stélls infor. Som om detta inte vore
komplext nog kan det ocksa vara sd att det som &ren
forbattring for vissa grupper innebar en forsdmring

forandra.

FLYTTNINGAR TILL OCH FRAN HALLAND

Nu haren grund lagts for att battre kunna forsta
boendeattraktivitet. Nasta steg blir att forsoka jamfora
Halland med andra regioner. Det ar egentligen en
komplicerad uppgift men som kan askadliggras pa
ett enkelt satt genom att titta pa nettoflyttningar, dv's

skillnaden mellan antalet in- och utflyttare.

Lastips: For den som vill fordjupa sig i fragan
varfor Hallanningarna flyttar rekommenderas
rapporten ”Hur kan Hallands boendeattrak-
tivitet utvecklas?”, en undersokning som
Region Halland genomfort dar man bland
annat fragat in- och utflyttare om varfor

de flyttat och vilka faktorer som var viktiga

i flyttbeslutet.?

FOR ATT KUNNA JAMFORA nettoflyttningar mellan
regioner ar det bra om man ocksa tar hansyn till hur
manga som bor i regionerna. Annars riskerar resul-
taten att bli svartolkade. | en region med f& invanare
har kanske 500 inflyttare en stor betydelse, menien
region manga invanare marks det knappt.

| figuren Gverst pa nasta sida visas darfor inrikes
nettoflyttningar till Halland och angransande lan per
1000 invanare sa att man enkelt kan jdmfora utveck-
lingen mellan [&nen. Det finns ocksa en anledning
till att endast inrikes flyttningar ingar (och inte de
flyttningar som sker till och fran utlandet). Anlednin-
gen ar att manga som kommer till Sverige har sma
kunskaper om de olika regionerna och ofta relativt
sméa maojligheter att vélja var man ska bosétta sig.
Darfor riskerar det att bli ndgot missvisande att ink-
ludera internationella migranter om man ska prata

om attraktivitet.



ATTRAKTIV LIVSPLATS FOR ALLA

ARLIG INRIKES NETTOFLYTTNING PER 1000 INVANARE FOR HALLAND OCH ANGRANSANDE LAN 1998-2017.

DET VISAR SIG ATT HALLAND under de senaste 20
aren haft en betydligt mer positiv utveckling an gran-
nlanen. | genomsnitt vaxte den halldndska befolknin-
gen arligen med 4,0 inflyttare per 1000 invanare. Det
arklart hogre an 6vriga lan. Man kan dock notera att
Skane, liksom Halland, haft en positiv inrikes netto-
flyttning varje ar, med ett genomsnitt pa 1,9 inflyt-
tare per 1000 invanare. Vastra Gotaland balanserar
kring nollstrecket, d v s varken 6kar eller minskar sin
befolkning genom inrikes flyttningar.

De tvé smalandslanen, Kronoberg och Jonkoping,
har bada haft en negativ inrikes nettoflyttning pa res-

pektive -3,9 och -1,6 inflyttare per 1000 invanare.

Genomshnittlig arlig inrikes nettoflyttning
per 1000 invanare, 1998 -2017.

FEM-I-BOTTEN

LYFTER MAN BLICKEN UT 6ver de angransade ldnen
ser man att Halland fortfarande sticker ut. | tabellen
visas de fem [dn med den hogsta respektive lagsta
inrikes nettoflyttningarna per 1000 invanare. Uppsala,
Skéane och Stockholms &n har faktiskt haft en betyd-
ligt [dgre inrikes nettoinflyttning jamfért med Halland
(de senaste tre aren har dock Uppsala lan haft en mer
positiv utveckling an Halland).

Av Sveriges 21 |&n ar det ungefar halften som haft
en negativ inrikes nettoinflyttning. Av de fem lan som
forlorat flest flyttare till andra lén, sett till sin egen
befolkningsstorlek, aterfinns fyra i norra Sverige.

Att flera ldn i norra Sverige tappar folk genom utfly-
ttning ar inte ndgon éverraskning. Inte heller att
Halland véxer. Men att Halland skulle ha betydligt
hogre inrikes nettoflyttning an storstadslénen (och
dessutom 6ver en 20-ars period!) kan nog hoja ett
och annat 6gonbryn. Mater man attraktivitet pa detta
satt framstér Halland som valdigt attraktivt. Aven om
detta matt inte tar hansyn till den totala befolkning-
stillvéxten kan man undra hur det kommer sig att sa
stort fokus ligger pa storstadernas tillvaxtmojligheter

och problem, nér Halland vaxer sa snabbt?

KNACK INTE GULDAGGET? AV EGEN KRAFT

I nagra av de intervjuer som har genomforts har man
lyft fram risker med snabb tillvaxt. Det har bland
annat gallt nybyggda bostadsfastigheter som man
menade att dessa har byggts utan att man har beak-

tat behovet av samhaéllsservice i ndromradet. Sddana

Jonkopings lan
= Skane lan

Vastra Gotalands lan

Kronobergs lan

= Hallands lan

Kalla: SCB

omraden, pdpekade man, riskerar att bli till framtida
problemomraden. Exemplet satter fingret pa hur latt

det ar att begd misstag om man inte tanker l[angsiktigt.

ATT HALLAND VAXER AR POSITIVT eftersom det
bidrar till okad kop- och skattekraft, nya aktiviteter
och naringslivsutveckling. Men det kan ga for fort
ocksa. Man kan bli fartblind och risken ar helt enkelt
att man gor investeringar som pa sikt bidrar till min-
skad attraktivitet. Snarare mdste man ta chansen
nu nar forutsattningarna ar gynnsamma att gora
investeringar som verkligen bidrar till en 6kad och
hallbar attraktivitet for Halland. Nybyggnation fort-
janar att lyftas fram eftersom det kanske ar det mest
patagliga tecknet pa tillvaxt och fasader ar det som
man dagligen kommer i kontakt med i bebyggelsen.
Sadana intryck ar viktiga bade for boende och tillfal-
liga besokare och bor inte underskattas. Dessutom
handlar det inte bara om spannande arkitektur och
liknande i stdder, mindre orter pa landsbygden som
upplevs som pittoreska har ett klart férsprang gente-
mot andra nér det galler att locka inflyttare.
Tillvaxten skapar mojligheter att forstarka
attraktiviteten - ndr man anda behdver investera

i boenden, infrastruktur och liknande bér man
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BEFOLKNINGSUTVECKLING FOR DE HALLANDSKA KOMMUNERNA 1810-2017.
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’ forsoka se det som en mojlighet att pa allvar
forstarka attraktiviteten, inte se det som satt att [6sa
akuta problem (&ven om det kanske &r lattare sagt
an gjort). En av de som intervjuats menade att den
storsta utmaningen var att man vaxer sa fort och
poangterade att "om vi inte hinner med att utveckla
det som finns dar omradena byggs ... da blir det ingen
attraktiv stad”.

En annan av de intervjuade var inne pa liknande
resonemang och menade att dven om attraktivitetsas-

pekter ofta finns med i styrdokumenten sa riskerar resul-

tatet &nda att bli ett annat: "Jag kan séga séhér och vara
arlig, att vi har haft valdigt mycket fokus pa leverans av
kvadratmeter.” Det ar naturligtvis begripligt att manien
situation med stor bostadsbrist prioriterar bostadsbyg-
gande men det dr ocksa av stor vikt att man slar vakt om

och utvecklar de varden som gor platsen attraktiv.

KONSTENS OCH KULTURENS ROLL
For snart 20 ar sedan borjade en forskare vid namn
Richard Florida att uppmarksammas. Han havdade

att det vuxit fram en sarskild grupp i samhéllet, den

Kalla: SCB

kreativa klassen, som var extra viktig for att uppna en
positiv regional utveckling.*

Det nya var att Florida sarskilt lyfte fram kreativa
grupper sésom konstnéarer, musiker osv. och hévdade
att de var minst lika viktiga for den regionala tillvaxten
som exempelvis forskare. Inte nog med det. Han hav-
dade att den kreativa klassen drogs till platser med
ett bra kulturutbud och en tolerant miljo. Slutsatsen
blev att om regioner kan starka sitt kulturutbud
sé@ kommer de att locka den kreativa klassen och
darmed skapa en positiv utveckling.

Genomslaget for Floridas tankar blev mycket stort
och har paverkat satsningar och synen pa kulturens
betydelse for regional utveckling. Manga ség sina
forebilder i gamla industriregioner som Barcelona
och Bilbao dar just satsningar pa kultur och besok-
snaring tycks ha skapat en ny vag mot en ljus framtid.
Det rdder inget tvivel om att konst, kultur och besok-
snaring ar viktigt och kan utgdra en samlande kraft i

regionalt utvecklingsarbete.

SA HAR EXEMPELVIS DANSKA Arhus satsat hart pa
kulturen och blev Europas kulturhuvudstad 2017.
Region Halland besdkte tillsammans med de
halldndska kommunerna Arhus i syfte att stirka den
regionala kulturpolitiska dialogen och ta lardom av
hur de arbetat med ett l[dngsiktigt och tvarsektoriellt
forhallningssatt med konst och kultur som centrala
delari stadsutvecklingen.

Redan i mitten pa 2000-talet enades namligen
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ARLIG INRIKES NETTOFLYTTNING PER 1000 INVANARE FOR DE HALLANDSKA KOMMUNERNA 1998-2017.
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politiken om att integrera konst och kultur i sam-
hallsutvecklingsprocesser. Rent konkret har Arhus
politiska ledning beslutat att i alla planer som man
jobbar med, sa ska man forhalla sig till hur man i
planerna jobbar med konst och kultur.

Detta innebadr att kulturen inte enbart bjuds in vid
behov, utan ar standigt narvarande i alla processer
i stadens utveckling. Tanken 3r att Arhus arbete inte
endast skulle mynna ut i form av europeisk kulturhu-
vudstad, men framforallt att arbetet skulle ge tydliga
och langsiktiga avtryck, ndgot som man ocksa anser

sig ha uppnatt.

MEN HUR AR DET NU DA, kan verkligen konst och
kultur utgdra den drivande kraften bakom regional
utveckling? Nja, forskning har visat att Floridas tankar
om kulturens betydelse for d&tminstone flyttningar
inte stdmmer.® Snarare verkar det vara sa att en god
arbetsmarknad generar hogre inkomster vilket i sin
tur skapar mojligheter for exempelvis konstnérer.
Kanske ar det battre att se kultursektorn som en
forstarkande regional utvecklingskraft, for visst ar det
utan tvekan sa att en levande kultur &r uppskattat av
bade invanarna sjalva och de turister som besoker
Halland (vilket ocksa genererar arbetstillfallen).
Flertalet hallandska kommuner har ocksa pabor-
jat arbetet med att integrera konstnarliga processer i
stadsutvecklingen, i syfte att fanga kompetenser och
arbetssatt som skiljer sig fran de mer traditionella

tekniska l6sningar pa bostadsbygget.

 ——

Flera hallandska kommuner vittnar dock, som tidi-
gare namnts, om att bostadsbygget i regionen pa
senare tid har varit volymstyrt, alltsa att fokus varit pa
leverans av bostadder med konsekvensen att bostad-

smiljon inte alltid varit prioriterad.

BEFOLKNING OCH NARINGSLIV PA LANDSBYGDEN
Det finns anledning att atervanda till den halléndska
befolkningstillvaxten, men med ett ndgot mer detal-
jerat perspektiv. Det ar ndmligen viktigt att komma
ihag att tillvaxten ser olika ut pa olika hall i regionen
och att tillvaxten varierat dver tid. Figuren ovan ger
ett lAngt perspektiv pa de hallandska kommunernas
befolkningsutveckling. Bortsett fran Halmstad, som
haft en ganska jamn tillvaxt under langt tid, s& ar det
framforallt Kungsbacka och Varberg som sticker ut
med en kraftig befolkningstillvaxt under det senaste

halvseklet.

PA SAMMA SATT SOM vi gjort i tidigare text, kan man
analysera den inrikes nettoflyttningen per 1000
invanare for de hallandska kommunerna. Det blir d&
tydligt att den inflyttning som var sa stark for Halland
jamfort med andra lén, beror pa att flera kommuner
varit attraktiva for den inrikes befolkningen. Undanta-
get ar Hylte kommun, dér invanarantalet forvisso dkat
nagot de senaste aren, men som alltsa inte gjort det
tack vare den inrikes nettoflyttningen.

Det finns dock andra satt att dela upp regionen én

efter kommungranser. Ibland pratar man exempelvis

- Falkenberg

Kungsbacka
= Halmstad
Laholm
Hylte
Varberg

Kalla: SCB

om Halland i termer av kust/inland eller stad/land. |
tabellen nedan har vi delat upp Hallands yta utifran
dessa fyra olika kategorier och raknat ut var den
halléndska befolkningen bor.

Vill man anvanda uppdelningen kust och
inland kan man konstatera att ungefar 41 % bor
utmed kusten och 59 % i inlandet. Delar man istéllet
upp Halland i stad och land framgar att ungefar 67
% av befolkningen borien stad (inom 15 minuters
resvag fran kommunhuvudorternas centrum) och
ungefdr 33 9% bor pd landet. Intressant ar att sedan
2008 har befolkningen i samtliga tabellens falt vuxit
ganska kraftigt.

Hallanningarnas fordelning uppdelat
pa kust/inland & stad/land.

e e

27,0% 40,2%

Land

13,7% 19,1%

! Inom 2 km fran kusten

2 lnom 15 minuter frdn kommunhuvudort
Kélla: SCB



ANTAL INVANARE PER OMRADE, HALLAND 1990-2017.
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Fragan ar hur det ser ut om man delar upp geo-
grafin ytterligare? | kartan ovan till vénster har Halland
delats in i cirka 200 omraden utifran en indelning
som SCB tagit fram och den visar tydligt att de flesta
hallanningar bor utmed kusten och i, eller i narheten
av, kommunernas huvudorter. Detta &r ndgot som vi
alla kdnnerigen, de flesta kommunhuvudorterna lig-
ger utmed kusten och det &r ocksa har som man fin-
ner de stora transport- och kommunikationsstraken.

Men hur har befolkningen da forandrats? Svaret
ges iden hogra kartan som visar den procentuella
befolkningsforandringen mellan dren 1990 och 2017.
Det visar sig att befolkningstillvaxten framforallt gt
rum i befolkningskoncentrationerna utmed kusten.

Faktum ar att befolkningen i kommunernas huvu-
dorter totalt sett vuxit med cirka 58 000 invanare under

perioden och i tatorterna med cirka 10 500 invanare.

I INLANDET GAR DET DAREMOT ett tydligt strak dar
befolkningen minskat. Har riskerar man emellertid
att luras lite av kartan eftersom dessa omrdden ar
stora till ytan. Da kan man latt fa intrycket att det sker
en kraftig befolkningsminskning pa landsbygden,
men det ar ett intryck som behdver nyanseras nagot.
Befolkningen 6kar faktiskt pa landsbygden generellt
sett (mellan 1990 och 2017 med cirka 3000 invanare).

PA VAG

1% - 15%

Men det dr framf6rallt den landsbygd som ligger gan-
ska ndra kusten och/eller nara befolkningskoncentra-
tionerna som okar.

Ett undantag finns dock. Unnaryd, ldngst dsterut i

l&net, hade en befolkningstillvaxt pa 3 %.

FALLET UNNARYD VACKER en del intressanta fragor.
Hur kan det komma sig att ett omrade sé ldngt fran
de stora befolkningskoncentrationerna och fran goda
kommunikationer vaxer? | vrigt tycks ju bilden vara
att det ar den tatortsnara landsbygden som vaxer dar
tillvaxten i centrum spiller 6ver pa landsbygden.

| de intervjuer som gjorts med foretag som ar
lokaliserade pa landsbygden finns det intressanta
ledtradar. Forutom att just Unnaryd ar ett pittoreskt
litet samhalle konstaterade en foretagare dar att
"Rekryteringsmaéssigt sé ar ju placeringen i Unnaryd
pa papperet kanske inte optimal, men vi upplever att
vi hittar mycket kompetenta manniskor, drivna man-
niskor och klurigt folk med bra instéllning. Och da kan
deju ldra sig vad som helst.” Liknande exempel finner
man ocksa i andra landsbygdsomraden i Halland.
Just for foretagen verkar det faktiskt inte vara ett stort
bekymmer att rekrytera. Istéllet har man talat om att
det kanske snarare ar ett problem for bygden an for

foretagen att lokaliseringen kanske &r lite avsides. Om

10

-24% - 0%

e 16% - 31%
e 32% - 58%
e 59% - 100%

PROCENTUELL FORANDRING PER OMRADE, HALLAND 1990-2017.

Kalla: SCB

ett landsbygdsomrade successivt avfolkas forsvinner
ocksa servicen och det ar dérfor viktigt att befolknin-
gen inte minskar. Ett omrade som lyftes fram under
intervjuerna var att man i storre utstrackning skulle
tilldta bostadsbyggande i sjondra lagen i inlandet,
vilket mojligen kunde locka fler invanare och dka den

lokala utvecklingskraften, menade man.

PENDLING
Det underlattar forstas for saval foretag som arbet-
stagare om bostadsorten ar lokaliserad i narheten av
arbetsorten. Men samtidigt behover avstand inte vara
ett ooverstigligt hinder. Ibland gar det utmarkt att
pendla och pa sa satt friare kunna valja var man ska
bo och arbeta.

For foretagen innebar ocksa battre kommunika-
tioner att man kan fa ett storre arbetskraftsutbud
att valja bland. I Halland har det skett en hel del
investeringar i infrastruktur som battre mojliggor
pendling, framforallt tunneln genom Hallandsasen,
men aven tatare trafik och fler stationer. Har kan man
ocksd ndmna bredbandsutbyggnaden som i storre
utstrackning mojliggor att vissa grupper enklare
kan arbeta hemifran. Tillgang till uppkoppling med
hoghastighetsbredband i hela Halland &ren av

regionens storsta utmaningar ur ett flertal olika per-
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Bland de som pendlar riktigt langt,
langre an 50 km mellan hem och arbete,
ar konsskillnaderna annu storre och de

hallandska kvinnorna utgor endast

34,8 % av denna grupp.

spektiv, som inkludering, tillvaxt, valfardsutveckling
och digital omstallning.

Det finns alltsé stora fordelar med en god
infrastruktur eftersom det skapar en starkare
arbetsmarknad och det &r ként att exempelvis l[ang-
pendlare tenderar att ha hogre [Ooner.® Samtidigt har
pendlingen ett pris med negativa halsoeffekter: lang-
pendlare upplever hogre stress och risk for utmat-
tning jamfort med de som inte pendlar.” Sarskilt hog
tycks pafrestningen vara for kvinnor som faktiskt visat
sig ha en hogre risk att do om de ar l&ngpendlare.®
Det finns sékert anledning att fundera dver hur situa-

tionen for ldngpendlare kan forbattras.

MEN HUR SER EGENTLIGEN pendlingen ut ur ett
hallandskt perspektiv? Det beror forstas pa vad vi
menar med pendling, men vi kan borja med de som
harlangre an 20 km till sin arbetsplats. Det visar sig att
denna grupp utgor cirka 27 % av de som arbetar. For
5 arsedan var den andelen 1,2 procentenheter lagre,
vilket ger slutsatsen att pendlingen 6kar. Hur ser den
da ut for de som pendlar annu langre, ség mer 4n 50
km? Idag utgdr den gruppen av hallanningar 8,1 %,
vilket kan jamféras med endast 7,4 % for 5 ar sedan.
Intressant, men kanske inte sa éverraskande om

man tanker efter, &r att det finns en ganska kommun-

specifik geografi vad betraffar pendlingsmaonstren.
Om man utgar frén vilka kommuner pendlarna bor
kan man exempelvis konstatera att andelen som pen-
dlar langre an 20 km dr som storst i Kungsbacka kom-
mun, 43 %, och som lagst i Halmstad kommun, 15 %
(genomsnittet for Halland &r alltsa 27 % som tidigare
namnts). Ser man istallet pa de som pendlar langre
an 50 km dyker Varbergarna upp med toppnoteringen
12 %. Motsvarande andel for Kungsbacka kommun ar
6 % (genomsnittet for Halland &r 8 %).

Detta beror pa att Kungsbacka har manga arbet-
splatseri Goteborgi sin narhet och dérmed inte
behover pendla sarskilt [angt. | Varberg ar avstandet
l&ngre, men uppenbarligen pad ett acceptabelt pend-
lingsavstand for manga.

Det finns ocksa tydliga konsskillnader. Bland de som
pendlar ldngre an 20 km utgdr kvinnor endast 42,3% i
Halland (storst andel i Falkenberg med 44,9% och lagst
i Halmstad med 39,0%). Forandringarna gar forvisso i
riktning mot en mer jamstalld [dngpendling men valdigt
sakta. Under de fem senaste dren har kvinnornas andel
avl&ngpendlarna endast kat med 0,1 procentenheter.

Bland de som pendlar riktigt langt, ldngre &n 50
km mellan hem och arbete, ar konsskillnaderna annu
storre och de hallandska kvinnorna utgdr endast
34,8% av denna grupp.
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Aterigen handlar det om mycket sma féréndringar pé
0,1 procentenheter mot mer jamstalldhet (kvinnornas
andel har 6kat med 0,1 procentenheter de senaste

fem aren). ‘
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PSYKISK OHALSA
BLAND BARN
OCH UNGA OKAR

verige ar ett av varldens rikaste och mest jamlika lander. Anda sprider

sig psykisk ohalsa bade bland aldre och yngre. Psykisk ohalsa har,

enligt Socialstyrelsen!, 6kat med over 100 procent pa tio ar hos barn

| dldern 10-17 ar och i den vuxna befolkningen ar det den vanligaste
sjukskrivningsorsaken. Halland arinte nagot undantag och den psykiska
ohalsan bor sta hogt upp dagordningen da strategier for regionens framtida

utveckling tas fram.

PSYKISK
OHALSA
>

HOS BARN
10-17 AR

2007 2017

Kalla: Socialstyrelsen
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Sjukskrivningsorsaker i Halland 2015 per 1000 invanare 16 - 24 ar och forandring 6ver tid 2010-2015.
Diagnos F 43 star for Anpassningsstorningar och stressreaktioner, det vill sdga i huvudsak arbetsrelaterade sjukskrivningar.

Kommun/lan

Hallands lan 183 858

Falkenberg 24733
Halmstad 57974
Hylte 5909
Kungsbacka 46 049
Laholm 13746
Varberg 35447
Riket 5888679

verige ar ett valfardsland sett ur de flesta

perspektiv. | internationell jamforelse ar Sver-

ige ocksa ett jamlikt land med relativt sma
klasskillnader, dven om klyftorna véxer snabbare har
an i ovriga OECD-lander® och har gjort sd sedan 1990-
talet. Sverige har val fungerande skolor, barnomsorg,
aldreomsorg, sjukvard och 6vrig samhallsservice.
Flertalet har en bostad och arbetsldsheten ar lagre an
pa decennier.

I Halland ar arbetslosheten dessutom lagre an i
ovriga landet. Det finns fattigdom men andelen av
befolkningen som har fatt en battre materiell stand-
ard vaxer. Tilliten till vdra medmaénniskor och till sam-
hallets institutioner r hég, om an ndgot sjunkande,
och pé det hela taget lever vii ett tryggt samhalle,
aven om det finns krafter som pastar motsatsen.

Det som galler for Sverige i sin helhet galler dven
for Halland men med den skillnaden att Halland
i manga fall uppvisar en mer positiv bild an riket
i Ovrigt. Fler manniskor har arbete och halsan ar
generellt battre. Halland ar attraktivt och allt fler
méanniskor véljer att boséatta sigi ldnet. Har finns alla

forutsattningar for ett gott liv.

HALLAND AR FORVISSO INTE befriat fran ojamlikhet,
utanforskap och sociala problem men ingen av de
hallandska stdderna har utsatta omraden i samma
skala som storstaderna eller for den delen en del
medelstora stdder i andra delar av landet.*

Pa det hela taget kan man, trots forekomsten av

ojamlikhet och andra brister, anda pasta att man-

Antal individer

Procentuell

Antal sjukfall
psykiatriska
diagnoser
Startade 2015

Antal sjukfall
Startade 2015

90,3 23,7
80,8 22,9
67,9 14,0
84,9 25,5
79,5 19,6
88,8 23,7
84,1 11,5

forandring sjuk-
fall psykiatriska
diagnoser

2010 - 2015

Antal sjukfall

diagnos F43
Startade 2015

66,0 12,2
47,9 11,5
68,7 12,4
55,0 6,8
75,4 14,1
61,2 10,0
65,6 11,5
23,5 66,5

Kalla: Forsakringskassan. Korta analyser 20162

niskor i Sverige och i Halland har det bra. Men i det
som pa alla satt ar ett samhaélle dar det stora flertalet
borde kunna vara lyckliga och védlmaende mar para-
doxalt nog ett stort antal méanniskor psykiskt daligt.
Psykisk ohalsa breder, enligt Socialstyrelsen, ut sig i
en omfattning som inte enbart innebdr ett lidande for
enskilda individer och deras nadrstdende utan ocksa
ar ett samhallsproblem som i sin forldngning kan
paverka samhéllsutvecklingen. Det géller alla dlders-
grupper men den mest dramatiska 6kningen finner
man bland ungdomar och unga vuxna. Flickor och
unga kvinnor ar de mest utsatta. Det bor tillaggas
att det finns forskare som ifrdgasatter Socialstyrels-
ens rapport och som menar att bland annat 6kad
diagnostisering forklarar det som ser ut som en
reell okning. Oavsett vilka siffror som &r korrekta

sd ar den psykiska ohalsan onekligen ett mycket

omfattande problem.

DET FINNS OCKSA ANLEDNING att uppmarksamma att
psykisk halsa och psykisk ohélsa ofta sammanblan-
das. Resurserna for att starka samhaéllets stod ligger
dock har pd helt skilda omraden. Den psykiska halsan
frédmjas i en meningsfull och fungerande vardag. Har
handlar det bland annat om att alla ges tillgang till
arbete, utbildning, social gemenskap och det boende
man behdover. Psykisk ohalsa, anvands ofta i allman
och politisk debatt som ett samlingsbegrepp pa ett
helt annat satt an nar det galler fysisk ohalsa. | debat-
ten kring psykisk ohdlsa klumpas ofta tunga psykia-

triska diagnoser ihop med ordinar vardagsstress.
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EN DEL AV DEN PSYKISKA OHALSA som uppmérk—
sammats under senare dr bestar snarast av nedsatt
psykisk halsa kopplat till yrkesliv eller arbetsloshet
i den vuxna befolkningen, ensamhet bland de aldre
och skolan och sociala relationer i den yngre gen-
erationen. Denna sorts nedsatta psykiska halsa
medfor sallan ett mer omfattande vardbehov utan
kan snarare hanteras via dtgarder runt vardagens
livsvillkor, pé individniva och p& samhéllsniva. Med
en tydligare begreppssortering inom omradet psykisk
ohélsa blir ratta dtgarder lattare att identifiera.
Generellt 8r sociala faktorer sdsom uppvaxtmiljo,
inkomstniva och utbildning relaterade med risk for
allvarlig psykisk sjukdom, sdsom psykossjukdomar.
Mildare psykisk ohalsa daremot uppvisar inte lika
tydliga samband med socioekonomisk position. Har

finns en storre spridning.

Enligt Socialstyrelsen har psykisk ohalsa
hos barn i aldern 10-17 ar 6kat med Gver
100 procent pa tio ar. For unga vuxna,
18-24 ar, ar 6kningen narmare 70 procent.
Totalt handlar det om 190000 barn och
unga vuxna i Sverige som lider av nagon
form av psykisk ohalsa och den enskilt
storsta gruppen ar unga kvinnor i aldern
18-24 &r, drygt 63000. Angest och
depression ar de vanligaste diagnoserna.
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Sjukskrivning orsakad
av psykisk ohalsa utgor 45 %
av alla sjukdomsfall

Psykisk ohdlsa ar ett allvarligt problem

bade bland yngre och &ldre.

Bland de vuxna i yrkesverksam alder &r kvinnori
vardyrken 6verrepresenterade. Till stor del de med
de lagsta befattningarna men inte enbart. Aven kvin-
nliga lakare ar betydligt mer utsatta an manliga.®
Sjukskrivning till f6ljd av psykisk ohdlsa 6kar och
utgdr 45 % av det totala antalet sjukdomsfall. Enligt
Forsakringskassan ar dessa sjukskrivningar ocksa
betydligt ldngre &n vid andra sjukdomstillstand

och risken for upprepad sjukskrivning storre. Gen-
omsnittstiden (medianen) for att avsluta ett sjukfall
ar 44 dagar for samtliga diagnoser. For personer
sjukskrivna i psykiatriska diagnoser ar genomsnittet

75 dagar.

HOGRE PENSIONSALDER OCH TIDIGARE intrade pa
arbetsmarknaden ar hogst aktuella fragor i samhalls-
debatten men i det sammanhanget bor man ocksa
beakta det produktionsbortfall som den psykiska
ohalsan fér med sig. 5600 hallanningar var i decem-
ber 2016 sjukskrivna och av dessa hade ca. 2 500 psy-
kiatriska diagnoser.

Att hoja pensionséldern och att tidigareldgga
intrddet pa arbetsmarknaden ma vara avgorande
faktorer for den framtida valfarden. Minst lika
angeldget bor det emellertid vara att minska
sjukfrénvaron pa grund av psykisk ohédlsa, som
dels drdanerar den totala arbetskraften, dels tar en
ansenlig del av hélso- och sjukvérdens resurser i

ansprak. De regionala skillnaderna nar det galler

sjukskrivning pé grund av psykisk ohdlsa ar patag-
liga. Halland lag 2016 pa riksgenomsnittet, 45 % av
det totala antalet sjukskrivna.

| DEN YNGRE DELEN AV befolkningen &r det svérare
att se sambanden mellan socioekonomi och psykisk
ohélsa. Det finns studier som tyder pa att risken ar
storre bland barn och ungdomar med foraldrar med
ldga inkomster men det ar ocksa klarlagt att hela
ungdomsgruppen, sarskilt flickor, uppvisar en dkning
av psykisk ohalsa. Barn och unga vuxna som tidigt far
psykiatriska diagnoser som depression och dngest-
syndrom riskerar att bli sjuka under l[ang tid och enligt
Socialstyrelsen 6kar da ocksa risken for sjalvmords-
forsok och sjalvmord.

Bland pojkaridldern 10-17 &r med samsjuklighet
i depression och angestsyndrom é&r sjalvmord 25
ganger vanligare jdamfort med pojkar i samma alder
som inte fatt ndgon psykiatrisk diagnos. Insjuknande
i tidig alder paverkar ocksa formagan att tillgodogora
sig hogre studier. Socialstyrelsen har fljt upp barn
och unga som vardats fér depression och dngest-
syndrom 2006. Tio ar senare hade de personerna
uppnatt en betydligt lagre utbildningsniva &n de som
inte varit sjuka. Om detta samband &r riktigt s& kan
naturligtvis den dkande psykiska ohalsan langsiktigt
paverka den generella utbildningsnivan och darmed

ocksa den regionala utvecklingen.

HALLAND AR INTE NAGOT UNDANTAG nér det galler

Okad psykisk ohalsa bland barn och unga. Barn-
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och ungdomspsykiatrin vittnar om ett standigt
6kat inflode av patienter och allt oftare mer svérbe-
handlade. Perioden 2013-2017 6kade antalet unika
patienter i den hallandska barn och ungdoms-
psykiatrin med drygt 1000. Okningen ar emellertid
sannolikt storre da det under den aktuella perioden
har pdgdtt ett arbete som innebar att narsjukvarden

ska ta emot barn och ungdomar med l&ttare psykisk

ohalsa. @
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VAD BEROR DET PA

ATT DEN PSYKISKA
OHALSAN OKAR
| HALLAND?

amhallets insatser for att mota 6kningen

av psykisk ohdlsa ar omfattande men i

forsta hand inriktade pa att forebygga
och skapa fungerande vard. Det som 3n sa linge
ar ett relativt outforskat omrade dr de bakom-
liggande orsakerna till att allt fler mar psykiskt
daligt. Den begriansade kunskapen om bakomlig-
gande orsaker riskerar att leda till att samhaillets
resurser inte anvinds pa ett andamalsenligt
satt. Folkhdlsomyndigheten har forsokt sig pa
att analysera vad som ligger bakom dkningen
och Region Hallands lokala namnder har uti-
fran ett omfattande dialogunderlag med linets
ungdomar listat ett antal faktorer som kan ha

betydelse for den psykiska halsan.

NAR DET GALLER DEN VUXNA befolkningen finns

det tdmligen goda beldgg for att en stor del av sjuk-

domsbkningen ar relaterad till arbete och arbetsmiljo.

Diagnosen "Anpassningsstorningar/reaktion pa svar
stress” &r den dominerande diagnosen och den utgor
grunden for mer an halften av alla sjukskrivningar
med psykiatrisk diagnos. Det ar en kunskap som
indikerar att ett stort ansvar vilar pa arbetsgivarna

att jobba aktivt med hur arbetsvillkoren ser ut och

arbetsmiljons beskaffenhet.

Nar det géller den stora 6kningen bland barn och
unga ar det inte lika tydligt vad som paverkar. D&
Socialstyrelsen presenterade den senaste rapporten
om barns och ungdomars psykiska ohalsa var man
ocksa tydliga med att man inte sakert vet vad som
ligger bakom. Det finns manga teorier och sannolikt

finns det inte ndgra enkla forklaringar.

Ar sociala medier orsaken?
Sociala medier néamns allt oftare men dven har
handlar det i viss man om olika infallsvinklar. Fran
hjarnforskningens sida fokuserar man pa faktorer
som tid vid skdrm och sémnstorningar som i sin tur
paverkar hjarnan. Andra menar att det ar sjalva kli-
matet pa de olika plattformarna som ar orsaken.
Redan 2009 uppmarksammades medieanvand-
ning som en av fler tdnkbara orsaker i en rapport
framtagen av Region Halland.® Aven om tekniken
har utvecklats dramatiskt sedan dess och antalet
internetbaserade verktyg for kommunikation har
Okat kunde man 2009 notera att "den kommunika-
tionsexplosion som skett via Internet, communities,
bloggar, chatt och SMS ger manga unga en stress
och press att standigt vara "pa” och ha nagot viktigt
att skriva och uppdatera sin status med”.

Forskning tyder pa att det finns bade positiva
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och negativa halsoeffekter av att dgna sig at inter-
netbaserade aktiviteter. Darfor, menar Folkhal-
somyndigheten’, att dr det oklart om den 6kade
anvandningen av digitala medier har bidragit till
den okade psykiska ohélsan bland barn och unga.
Har finns emellertid hjarnforskning® som pekar pa
samband mellan mycket skarmtid och psykosoma-
tiska besvar.

Har det med familjerelationer att gora?
Betraffande omradet familjerelationer har myn-
digheten inte funnit ndgra avgdrande samband som
forklarar utvecklingen av psykosomatiska symtom
bland barn och unga.

Man konstaterar att forekomsten &r storre bland
elever som uppger att de har svart att prata med
foraldrarna om bekymmer men & andra sidan finns
det inte ndgot som pekar pad att detta ar vanligare nu
an forr. Folkhalsomyndigheten har ocksé studerat
eventuella samband med separationer inom familjen
men inte heller hdr kunnat notera nagra samband
som forklarar en 6kning. Tvartom sa konstaterar man
att foréldrars satt att uppfostra sina barn har blivit
mindre auktoritart sedan 1980-talet, vilket enligt den
vetenskapliga litteraturen minskar risken for att bar-

nen ska utveckla psykisk ohdlsa.
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Brister i skolans funktion har
troligen bidragit till okningen
av psykosomatiska symtom
bland barn och unga

Spelar socioekonomiska forhallanden in?

Nar det galler samband med socioekonomiska
forhallanden konstateras att andelen barn som vaxer
upp i familjer med &g ekonomisk standard har 6kat
sedan 1990. En tidigare studie, Skolbarns halsovanor,
visar att psykosomatiska symtom ar vanligare bland
elever som uppger att familjen inte har det alls bra
eller inte sa bra ekonomiskt stallt, jamfort med dem
som uppger att de har det bra eller mycket bra stéllt.
Folkhalsomyndighetens sammanstallning av den vet-
enskapliga litteraturen tyder pa att ddliga socioekon-
omiska forutsattningar i absoluta termer 6kar risken
for psykisk ohalsa bland barn och unga. Ddaremot ar
det inte klart hur relativ socioekonomisk utsatthet

paverkar barns och ungas psykiska halsa.

Handlar det om forhallanden inom skolan?
Faktorer inom skola och larande ar det omrade som
Folkhalsomyndigheten framst lyfter fram som bidra-
gande till den negativa utvecklingen. Skolprestation-
erna har férsémrats under perioden 1995-2012, vilket
enligt myndighetens sammanstallning tyder pa ett

samband mellan [&ga skolprestationer och 6kad risk

>

for psykisk ohalsa bland unga.
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’ Data fran den tidigare ndmnda studien Skol-
barns halsovanor visar att psykosomatiska symtom
arvanligare bland elever som uppger att de kdnner
sig stressade av skolarbetet. Utvecklingen av andelen
som kadnner sig stressade har till stor del sammanfallit
med utvecklingen av psykosomatiska symtom sedan
1990-talets slut.

I andra sammanhang, bland annat i dialoger med
ungdomar, framhalls ocksa skolstressen men da
ofta som en deli en livssituation som ocksd omfattar
stressen Gver att leva ett liv som ger status - se bra ut,
ha snygga klader, vara rolig och gora, i andras 6gon,
haftiga saker.

Sammanfattningsvis menar Folkhadlsomyn-
digheten att brister i skolans funktion troligen har
bidragit till 6kningen av psykosomatiska symtom

bland barn och unga.

Spelar hégre krav pa utbildning in?

Inom fokusomradet Overgripande samhallsfaktorer
konstaterar Folkhalsomyndigheten att forandrin-
garna pa arbetsmarknaden har inneburit allt hogre
krav pa utbildning och kompetens for att fa ett
arbete. Man menar att det ar troligt att dven de yngre

ar medvetna om dessa férandringar och att det

medfort en kad press pa dem att fullfélja gymnasiet
med bra betyg for att kunna fortsatta pa en eftergym-
nasial utbildning.

Folkhadlsomyndigheten lyfter slutligen att ungas
medvetenhet och Oppenhet till psykiska problem har
Okat 6ver tid, och att det skulle innebara att unga har
en storre bendgenhet att rapportera symtom. Oknin-
gen av sjalvrapporterade psykiska besvar motsvaras
dock av en 6kning av psykiatriska sjukdomstillstand
som kraver specialistvard, vilket talar for en faktisk

6kning av psykisk ohalsa.

Region Hallands lokala namnder har sedan
lange uppmarksammat psykisk ohalsa i sitt
sociala hallbarhetsarbete.

Under 2017 genomforde nédmnderna i Region Hal-
land ett omfattande dialogarbete med skiftande
fokus i respektive kommun. Sammanlagt deltog
287 ungdomar i dialogerna, som har resulterat i
rapporten "Unga och unga vuxnas psykiska halsa
och livsvillkor - Lokala néamnders gemensamma
dialogarbete”. | rapporten breddas analysen av vilka
faktorer som kan kopplas till psykisk ohélsa, jamfort
med Folkhdlsomyndighetens studie. Forutom tidi-

gare beskrivna faktorer lyfter de lokala ndmnderna
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bland andra etnisk tillhorighet, funktionsnedsat-
tning, arbetsloshet, sexuell [dggning, socialt kapital,
normer, droger samt trygghet och tillit.

Camilla Karlsson, namndtjansteman i Region
Halland, menar att dialogerna tydligt visar att psy-
kisk ohdlsa ar ett omfattande och vaxande problem.
Larare, fritidspersonal och andra som kommer i kon-
takt med unga och unga vuxna i sin yrkesutovning
vittnar om att ménga mér daligt och att de blir allt
fler. Den bilden bekraftas ocksa av ungdomarna
sjélva.

- Det finns inte ndgon enkel [6sning men ska den
negativa utvecklingen kunna vandas ar det viktigt
regionen, kommunerna och civilsamhallet jobbar
tillsammans och har en gemensam inriktning, dar
det forebyggande arbetet far hogsta prioritet, sdger

Camilla Karlsson.

Unga utan arbete kan ge psykisk ohdlsa
Dialogresultaten tyder ocksa pé att unga utan arbete
besvaras av psykisk ohdlsa i hogre grad én andra ung-
domar. Stigmat kring att vara arbetslds gor att manga
unga som dr arbetslosa undviker att soka hjdlp och
att prata om sina problem.

Bristen pa ett meningsfullt ss mmanhang och rutiner
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ANTAL UNIKA PATIENTER INOM BARNPSYKIATRIN | HALLAND UPPDELAT PER AR 2013-2017

i vardagen bidrar ocksa pa ett negativt satt till den
psykiska halsan. Har kan man mojligen fundera pa
hurindividen péverkas i olika konjunkturlédgen. San-
nolikt ar det mindre stigmatiserande att vara arbet-
slos i en situation dar valdigt manga andra ocksa ar

utan arbete.

Funktionsnedsattning ar inte

avgorande for psykisk hélsan

For unga med funktionsnedsattning ar det, enligt
rapporten, ofta inte funktionsnedsattningen i sig som
avgor hur det kommer att ga for individen utan det
ar ofta den psykiska halsan och det nédtverk man har

runt omkring sig som ar avgdrande.

Utbredd psykisk ohélsa hos asylsokande
Den psykiska ohalsan hos asyls6kande och nyan-
landa upplevs som utbredd och att kultur, normer
och bristerna i det svenska spraket hindrar manga att
prata om sin psykiska ohalsa och att soka hjalp.
Asylprocessen och oron kring familj, ekonomi och
bostad ar ndgra orsaker som paverkar den psykiska
halsan negativt. Lokala ndmnder har gemensamt
identifierat ett antal atgardsforslag som presenteras

i rapporten under rubrikerna Okad kunskap om,

Kalla: Region Halland

Bemaotande, Behovsstyrning och stod, Samverkan,
Normer och varderingar samt Arbete-forsorjning-
sysselsattning.

En rad atgarder genomfors redan idag dver hela
Halland, bade nar det galler insatser och kartlaggn-
ing. Nagra kommuner har initierat forsok till kartlagg-
ningar, Kungsbacka, Halmstad och Hylte framforallt.
Laholm haller pa att se 6ver sin samverkansstruktur
nar det galler barn och ungas halsa dér psykisk halsa
ingar och man bedriver ocksa ett arbete som man
kallar psykisk livraddning.

Varberg har kartlagt sitt arbete med fokus pa
unga med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.
| Kungsbacka har samtliga néamnder fatt direktiv att

prioritera psykisk halsa.

REGION HALLAND HAR UNDER 2018 inlett ett [Angsik-
tigt utvecklingsarbete inom sex olika omraden dar
psykiatri och narsjukvard ska samverka. Utveckling-
sarbetet ar en direkt féljd av en nationell Gveren-
skommelse, Psykisk halsa, som har tecknats mellan
staten och Sveriges kommuner och landsting (SKL).
Malet &ar en sammanhallen vardkedja dar varje patient
ska fa basta tdnkbara vard.

Region Halland har fatt 17 miljoner kronor for att
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initiera och utveckla detta arbete. Satsningen ska
paga under flera &r och har just startat. Arbetet omfat-
tar sex delprojekt, tre for vuxna och tre for barn och
unga. Envag in for barn och ungdomar med psykisk
ohélsa, Barn och unga med adhd och vuxna med

depression 4r nagra av dessa omraden. @

1. Socialstyrelsen, Utvecklingen av psykisk ohélsa bland barn och
unga vuxna - Till och med 2016, februari 2018

2. Forsakringskassan. Korta analyser 2016 2
3. OECD Economic Surveys, Sweden, Februari 2017

4. Utsatta omraden - Social ordning, kriminell struktur och
utmaningar for polisen. Juni 2017

5. Lakartidningen.se 2017-02-24

6. Ungdomars och unga vuxnas psykiska halsa och ohélsa, 2009,
Pernilla Isaksson, Region Halland

7. Varfor har den psykiska ohélsan 6kat bland barn och ungai
Sverige? Folkhadlsomyndigheten 2018

8. Sissela Nutley, SvD 2018-02-19
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TILLIT, TRYGGHET
OCH VALMAENDE
VIKTIGA FOR DEN

PSYKISKA HALSAN

nder 2017 genomforde Region Hallands

lokala namnder ett omfattande dialoga-

rbete med inriktning pa psykisk ohilsa.
Namndernas dialoger med lanets ungdomar
visar att tillit och trygghet hor till de faktorer
som ar viktiga for den psykiska halsan.

TILLIT OCH TRYGGHET AR INTE SYNONYMA begrepp
men de hanger ihop och man kan resonera kring vad
det ar som orsakar det ena eller andra. Tillit handlar
om att kunna lita pa och kdnna fortroende for sina
narmaste, sina grannar, manniskorna i bostadsomra-
det och samhallet och dess institutioner i stort.

Ledande tillitsforskare som Bo Rothstein och Lars
Tragardh brukar beskriva tillit som samhallets smor-
jmedel eller kittet som haller ssmman samhallet. Ett
samhalle med hog tillit fungerar mer friktionsfritt.
| ett samhalle med g tillit till medmanniskor och
myndigheter skapas dédremot oro och otrygghet.
Sverige och de dvriga nordiska landerna ar kanda
som hogtillitssamhallen. SOM-Institutet vid Gote-
borgs universitet undersoker arligen tilliten i Sverige
och den ligger ar efter ar pa en stabilt hog niva.

Det som mdjligen skulle kunna indikera en
sjunkande tillit ar att antalet individer som deltar i

SOM-Institutets studie sjunker sedan nagra aroch en

slutsats kan vara att det ar s& kallade lagtillitare som

undviker att delta.

TRYGGHET ELLER MOTSATSEN OTRYGGHET brukar
beskrivas som kanslor som grundar sigivad man
tror ska handa eller vad man tror ska kunna handai
framtiden — pa kort sikt eller pé langre sikt. Otrygghet
handlar alltsd om oro for ndgot negativt som kan
intréffa. Det ar en kansla som kan vara kopplad till en
l&ng rad olika sammanhang. Ekonomisk otrygghet
kan vara ett uttryck for oro att [onen eller pensionen
ska rdcka manaden ut. Att pengarna inte ska racka till
barnens klader eller till rdkningarna som ligger kvar
nar hyran ar betald och pengarna ar slut.

Otrygghet kan ocksa bottna i oro for hdndelser
i omvarlden. Miljokatastrofer, resistenta bakterier
eller krig och vépnade konflikter. | den nu pagdende
samhallsdebatten handlar det oftast om en otrygg-
het som bottnar i oron for att bli utsatt for brott och
ett av skalen till att otryggheten har kommit hogt
upp pa agendan ar att Brottsforebyggande radets
arliga Nationella trygghetsundersékning visar pa en
mycket kraftig uppgang av vissa brottstyper, bland
annat sexualbrott.

Det finns ocksé anledning att formoda att det

stora antalet skjutningar och rapporteringen kring
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dessa och annan gangkriminalitet, har bidragit till

att skapa otrygghet. Ytterligare en faktor som kan
formodas bidra till okad otrygghet ar bilden av en
polismakt med stora brister, dar allt fler brott forblir
ouppklarade och dar polisens narvaro blir allt sallsyn-

tare pa gator och torg.

DET FINNS OCKSA ANLEDNING att fundera dver hur
mycket media och opinionsbildare bidrar till minskad
tillit och 6kad otrygghet genom de bilder som formed-
las. Dagligen mots vi av pastaenden om att tryggheten
minskar och att otryggheten breder ut sig och att det
maste till kraftfulla atgarder for att aterskapa den trygg-
het som anses ha gatt forlorad. Darfor kan det finnas
anledning att erinra om att Sverige &r ett av varldens
tryggaste lander. Den bild som mélas upp av ett krig-
sliknande tillstdnd i delar av storstaderna forortsom-
radden dr inte bilden av Sverige. Men det finns & andra
sidan all anledning att ta tendenserna som visar pa
sjunkande tillit och 6kad oro och otrygghet pa allvar.
Finns det da anledning att kdnna sig otrygg i
dagens Halland? Med tanke pa att otrygghet handlar
om kénslor och upplevelse sa ar fragan svar att bes-
vara. Ser man tillbaka till 2006 sa var otryggheten hog
det dret for att sedan minska under ett flertal ar men

nu ar den dterigen pa vag uppat.
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Finns det en

anledning att kanna sig

otrygg i Halland?

AVEN | SAMHALLEN ELLER bostadsomraden med
mycket [&g brottsstatistik Skar otryggheten trots

att det rent objektivt inte finns nagon anledning till
oro. Enligt polisen finns det flera orsaker och man
namner, forutom mediarapporteringen, dven Face-
bookgrupper som bildas efter att ett brott har skett
och som bidrar till ryktesspridning. Polisen framhaller
ocksa att otryggheten ar subjektiv och exemplifierar
detta med att en polisbil som rullarin i ett bost-

adsomrade kan skapa trygghet for manga men en

kansla av otrygghet hos andra som drar slutsatsen att
nagot negativt har hant.

Ser man strikt till brottsstatistiken sa skiljer sig
inte Halland pa ndgot satt fran riket i Gvrigt. Viss
brottslighet minskar och annan ¢kar, bland andra
bedrégerier och IT-relaterade brott. Sexualbrott
okar, enligt statistiken, dven i Halland men enligt
polisen bor man handskas med statistiken med viss
forsiktighet. Forandringar i lagstiftningen och 6kad
anmalningsbendgenhet kan ha bidragit till 6kningen.

DEFINITIONER

DET SOM FRAMSTAR SOM FRAMGANGSRIKT och trygg-
hetsskapande ar att samhallets aktorer, inklusive
polismyndigheten, samverkar och att man frén sam-
hallets sida inte bidrar till att otryggheten breder ut
sig. Tillit och trygghet &r av stor betydelse for manni-
skors valbefinnande och grundstenar i ett val funger-
ande demokratiskt samhélle. @

Psykisk halsa
Psykisk ohalsa
Psykiatriska tillstand
Psykiska besvar

Psykosomatiska symtom

Internaliserande och externaliserande problem

Psykisk halsa ar ett tillstand av mentalt valbefinnande déar varje individ kan forverkliga de egna mojlig-
heterna, klara av vanliga pafrestningar, arbeta produktivt och bidra till det samhalle individen lever i.
Psykisk héalsa innefattar sdledes mer an franvaro av psykisk sjukdom.

Psykisk ohalsa ar en samlande beteckning for bade mindre allvarliga psykiska problem sasom oro och
nedstamdhet och mer allvarliga symtom som uppfyller kriterierna for psykiatrisk diagnos.

Psykiatriska tillstdnd innebar en allvarlig psykisk ohélsa, som tar sig uttryck i olika syndrom som uppfyller
kriterierna for en psykiatrisk diagnos, t.ex. adhd eller depression.

Psykiska besvar innebar nedsatt valbefinnande i samband med psykisk obalans eller vid symtom sdasom

oro, angest, nedstamdhet eller somnsvarigheter.

Psykosomatiska symtom ingdr i begreppet psykisk ohalsa. | denna rapport utgar vi fran de symtom som
finns med i studien Skolbarns hélsovanor, dels fyra psykiska symtom: somnsvarigheter, nedstamdhet,
irritation och nervositet, dels fyra somatiska symtom: huvudvark, ont i magen, ont i ryggen och yrsel.

Psykisk ohalsa delas ofta in i tva huvudkategorier, namligen externaliserande och internaliserande prob-
lem. De forra inkluderar hyperaktivitet, impulsivitet och aggressivitet medan de senare omfattar oro, de-
pressiva symtom och psykosomatiska symtom sasom huvudvérk eller magont samt sjélvskadebeteende.

Kalla: Varfor har den psykiska ohdlsan 6kat bland barn och ungdomar i Sverige? Folkhalsomyndigheten 2018.
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TEMA: ALDRANDE BEFOLKNING PA GOTT OCH ONT

DET GALLER ATT

TANKA NYTT NAR

BEFOLKNINGEN
BLIR ALDRE

anniskor lever allt [angre och det fods farre barn an tidigare. Darfor
blir befolkningen aldre och att allt farre ska forsorja allt fler medfor
konsekvenser for en hallbar samhallsutveckling. | denna text gors
ett forsok att belysa betydelsen av ett strategiskt forhallningssatt
till en aldre befolkning. Det behovs nya satt att tanka och en forandrad syn pa
alder, inte minst pa arbetsplatsen, och det kravs ocksa insikt om att en aldrande
befolkning har konsekvenser for hur valfarden ska organiseras. Men det ar vik-
tigt att sla fast att en aldre befolkning aven ar nagot positivt. Ett uttryck for ett
framgangsrikt samhalle. Givet en god halsa berikar en ckad livslangd individer
och samhallen. Fler kommer att uppleva att deras barnbarn blir foraldrar, och

fler kommer att kunna arbeta langre.
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ALDERSSTRUKTUR (OVRE FIGURER) OCH ALDERSSPECIFIK DODLIGHET (NEDRE FIGURER) FOR HALLAND 1860 (VANSTER) OCH 2017 (HOGER).
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Kalla: SCB
Behov av ett nytt synsitt FORSORJNINGSKVOT | DE HALLANDSKA KOMMUNERNA
En 6kad livslangd ar tveklost en av mansklighetens
storsta framgdngar. En hallénning som foddes for
ungefar 100 ar sedan kunde férvénta sig att leva i
ungefdr 59 &r. Ett barn som fods i Halland idag kan i §
%enomsmtt fo:vanta S|g“att leVé i85ar respektwe 8} Falkenberg
ar beroende pa om det &r en flicka eller pojke. Det &r : —
svart att tinka sig ett mer grundlaggande matt pden 5 Halmstad
= ! 3 —
positiv regional utveckling! Figurerna ovan visar detta 5 ; ; Hylte
o . . . . O 3 3
tydligt. De tva dversta befolkningspyramiderna visar = ; ; —
. N ) = : 1
hur aldersstrukturen sdg ut i Halland 1860 (vanster) 2 : j j Kungsbacka
respektive 2017 (hdger). For 150 r sedan hade verkli- :g § ? ? Laholm
gen aldersstrukturen i Halland en pyramidform, med ‘8 Varb
! v ' ' arper
madnga barn och fd &ldre. Idag gér det knappt att hitta § ! ! ! &
en sadan aldersstruktur ndgonstans i varlden, vilket
ar positivt eftersom en sadan pyramid &r ett tydligt
tecken pa fattigdom och misar. Idag &r situationen i § § § §
. . I | | I
Halland annorlunda. Inte bara har folkmangden vuxit 1980 2000 2020 2040 Kalla: SCB
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ANDEL FORVARVSARBETANDE | HALLAND 2016 PER ALDERSGRUPP (INRIKES OCH UTRIKES FODDA).

betydligt, befolkningsstrukturen har ocksa helt andrat
karaktar, med en betydligt jdmnare fordelning mellan

aldersgrupperna.

EN VIKTIG FORKLARING BAKOM denna utveckling
visas i de tva nedre figurerna. Den vénstra visar i
vilka aldrar hallénningarna dog 1860 och den hogra
hur dodligheten ser ut idag. Det ar tydligt att ocksa
dodligheten andrat karaktar. | Halland var spad-
barnsdodligheten mycket hdg 1860, men idag ar
den sa liten att den knappt syns i den hogra figuren.
Hallanningarna tenderade alltsa att do valdigt tidigt
under 1800-talet. Idag ar det valdigt ovanligt att do i
ung alder.

Samtidigt som det finns anledning att glddjas
over att allt fler hallanningar kan forvéntas leva langre
betraktas en aldrande befolkning som ett av var tids
stora problem. Det kan verka markligt men problemet
kan illustreras med forsorjningskvoten, ett grovt matt
som visar hur manga de i yrkesaktiv alder ska forsorja.
En kvot pa 1,76 innebér att varje person i dldern
20-64 ar forsorjer sig sjalv samt ytterligare 0,76 per-
soner i aldersgrupperna 0-19 ar och over 65 ar.

Sedan 2005 har forsorjningskvoterna i de
hallandska kommunerna forsiktigt stigit, och utveck-
lingen ar accelererande. Efter 2020 prognosticeras en

brant stegring med en avmattning runt 2035.Detta

staller till problem for bland annat valfardens finan-
siering och arbetslivets kompetensforsorjning.
Problembeskrivningen ar relevant. Men att enbart
fokusera pd det bekymmersamma med stigande
forsorjningskvoter riskerar att bli alltfor ensidigt.
Med god hélsa ger en 6kad livslangd fler mojligheter
till bildning, upplevelser, ndjen och arbete. Att efter
65 ars alder betraktas som pensionér, alltsa en
tillbakadragen passiv roll, ar varken i linje med ver-

kligheten eller i samhallets intresse.

KANSKE BEHOVS DET EN ny definition pa unga-aldre-
runt-70-ar, som fangar en person som bidrar och

ar ekonomiskt aktiv? For hur en livsfas definieras
paverkar attityderna till individen. P4 1800-talet for-
mades dagens forestallningar om barndomen, ndgot
som banade vag for en rik barnlitteratur och sarskild
barnlagstiftning. Begreppet "tonaring” r en efterkrig-
skonstruktion som format en hel marknad av kultur,
klader och prylar. Det behdvs en mental forflyttning
fran "pensionar” till nagot nytt som fangar en fasi
livet dér arbete och ledighet kombineras pa ett satt
som gynnar bade individ och samhalle. Ett mindre
statiskt synsatt pa alder, och ett nytt sétt att prata om
dessa fragor, skulle framja innovativa l6sningar for att
hantera utmaningen med en dldre befolkning. Des-

sutom maste man komma ihdg att en hel del obetalt
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= |nrikes fodda
= Jtrikes fodda

Kalla: SCB

arbete utfors av personer som gatt i pension, t.ex.
barnpassning och léxhjalp, men det finns all anled-
ning att fundera mer éver hur de &ldre som resurs kan

anvandas.

Att finansiera en viaxande efterfragan

pa vard och omsorg

Oavsett hur man kommer lyckas att anvanda denna
resurs kommer en dldre befolkning innebéra en vax-
ande efterfragan pa vélfardstjanster. Dessa ska finan-
sieras med ett skatteunderlag som inte forvantas véaxa
i motsvarande takt. Nar kostnaderna 6kar snabbare
an intdkterna uppstar ett finansieringsgap. Att mota
den utvecklingen ar en strategisk fréga for en hallbar
utveckling framover. Férmagan att leverera jamlik
samhallsservice kommer sattas pa prov nar behoven
Okar snabbare &n intékterna, nagot som slar hardast

mot redan svaga grupper.
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’ Finansieringsgapet kan motas pa olika vis. Ett
satt ar att Oka produktiviteten i offentlig sektor och

en annan strategi ar att 6ka antalet arbetade timmar

i ekonomin. Nagot som kan dstadkommas genom att
fa fler i arbete, sarskilt bland grupper som idag har ett
l&gt deltagande pa arbetsmarknaden. | forsta hand
handlar det om utrikes fodda, vilket ar uppenbart om
man studerar figuren pa foregdende sidan, men ocksa
om att forldnga arbetslivet i hela befolkningen. Det
kan ske genom att effektivisera tiden som spenderasi
utbildning, men man kan ocksa exempelvis korta ned

semestern. Ytterligare en strategi ar att dka skatterna.

SETT TILL ANDEL forvarvsarbetande ar Halland
frémsta [dn i Sverige. 82,5 procent arbetar. Men det
innebar anda att drygt 30 000 personer mellan 20-64
arinte arbetar. | den gruppen finns runt 10 000 utrikes
fodda, vilket ar en stor Gverrepresentation. Skillnader
mellan inrikes och utrikes fodda pé arbetsmarknaden
brukar forklaras av tre faktorer. Att utrikes fodda sak-
nar vissa kompetenser i termer av exempelvis utbi-
l[dning och sprékkunskaper, att de har olika effektiva
sociala natverk ur arbetsmarknadssynpunkt samt att
utrikes fodda moter diskriminering.

Dessa faktorer behover hanteras for en forbattrad
arbetsmarknadsintegration. Skulle utrikes fédda
arbeta i samma utstrackning som inrikes fodda
skulle cirka 7 000 fler i [anet vara sysselsatta. Andelen

forvarvsarbetande i Halland skulle da 6ka frén 82,5

procent till 86,4 procent! Samtidigt bér man komma
ihag att utrikes fodda har svarat for en stor del av
sysselsattningsokningen i Halland de senaste aren.
Mellan 2007 och 2016 6kade antalet sysselsatta med
cirka 9 500 personer. Av dessa var nara 6 000 utrikes
fodda. Utan invandring skulle arbetslivets kompe-
tensforsorjningsbekymmer vara an mer prekart én

vad det redan ar.

DET FINNS OCKSA EN potential i att forlanga arbets-
livet. Efter 60 ars alder arbetar allt farre. Om andelen
forvarvsarbetande mellan 60 och 67 dr skulle vara

80 procent skulle 6 700 fler i Halland vara syssel-
satta, vilket avser bade in- och utrikes fodda. Har har
arbetsgivare ett ansvar. De behover se pa dlder pa ett
flexibelt sétt och bdde uppmuntra och mojliggora for
dldre att jobba langre. Manga aldre har exempelvis
samlat pa sig erfarenheter och kompetens som gor
att de arvaldigt produktiva och déarmed inte behéver
jobba heltid. Samtidigt bor man komma ihag att vissa
yrken ar slitsamma. Att jobba tills man &r dver 65 ari
vissa sektorer ovanligt och i varsta fall ohalsosamt. Ett
hallbart arbetsliv dr en viktig fraga, bade for social och

ekonomisk hallbarhet.

Vard och omsorg - utmaningar for planering,
organisation och kultur
"Det dr fantastiskt att vi blir aldre, men det ar ocksa

en stor kostnad for samhallet. Vi maste fordela om
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resurser och jobba mer sammanhallet &n idag. Fram-
forallt behéver kommun och regionens hélso- och
sjukvard jobba mer tillsammans, och vi behover kon-
tinuitet for véra aldre, eftersom multisjuka patienter
traffar oerhort manga olika personer” séger chefen for
en av ldnets hemvardsforvaltningar.

Att kommun och region behover arbeta battre
tillsammans &r en nationell debatt. Fragan analyseras
bland annat i den statliga utredningen Effektiv vard,
vilken illavarslande nog bedomer att Sverige har
ett ogynnsamt ldge att anpassa vard och omsorg
till framtida behov. Orsakerna &r en rad strukturella
problem. Ett dr styrningen med 21 regioner/land-
sting, 290 kommuner samt statlig normering och
tillsyn. Manga gdnger ar aktorernas roller oklara och
det saknas en sammanhallen analys och strategi for
hur halso- och sjukvard och kommunal omsorg ska
utvecklas. Utredningen konstaterar dven att ingen
tar ett samlat ansvar for hela vardforloppet eller de
ledtider som uppstar nar patienter ror sig mellan
enheter. Ytterligare ett problem &r en sjukhustung
struktur. De resurser som idag ar knutna till sjukhus
behoverien storre utstrackning verka pa vardcentraler,

sarskilt boende eller i patientens hem.

SAMVERKAN AR KOMPLEX. Det galler inte bara nar tva
eller flera sjélvstdndiga organisationer ska arbeta
tillsammans. Samma mekanismer ar i spel nar olika

forvaltningar eller avdelningar ska samverka. Ett
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generellt problem &r att vérd och omsorg ar organ-
iserad hierarkiskt och har en hierarkisk kultur. Per-
sonal och chefer uppmuntras att titta uppat snarare
an at sidan for att l6sa sina uppgifter. Samt att man
ofta &r mindre bendgen att titta bakat och lara av
det som varit. I den férédndring vard och omsorg star
infor, att till del flytta varden till patientens hem,
innebar att man behover arbeta langsiktigt med sin
organisationskultur.

Nya arbetssatt och ny teknik kommer att behova
implementeras, vilket satter formagan till forandring
pa prov. Chefer och ledare behdver ha kompetens i hur
man organiserar larprocesser och férandringsarbete.

En ytterligare aspekt &r forandring i preferenser
och hélsa hos brukarna. "Vi kan inte likstalla 40-tal-
isterna med 20-talisterna. De kommer géra andra
val, ar mer individualistiska och har battre ekonomi”,
menar en kommunféretrddare. Det &r alltsé inte bara
strukturella problem i styrning och organisation som
skapar utmaningar. Vard och omsorg ska planeras
foren grupp som har battre halsa och andra krav pa
offentlig service an tidigare generationers aldre.
Detta staller krav pa hur sérskilda boenden designas
och att vi blir duktiga pa att leverera vard och omsorg
i hemmet.

Ur ett regionalt utvecklingsperspektiv ser vi att
vard och omsorg behdver foréandra sin organisation-
skultur, och att kommun och region behover bli bat-

tre pa att samverka an vad som &r fallet idag. Halland

har en sjalvbild av att vara duktiga pa samverkan. Det
finns absolut goda exempel, men ocksa daliga. Nar

samverkan brister ar det patienten som drabbas.

SAVAL KOMMUN OCH REGION &r medvetna om
behovet av en merinnovativ kultur och formaga att
implementera nya arbetssétt och ny teknik. P& Hal-
soteknikcentrum vid Hogskolan i Halmstad marker
man av detta. Vi kdnner av ett hogre tryck fran kom-
mun och region” sager Ann-Christine Hertz, verksam-
hetsledare pa Halsoteknikcentrum och fortsatter Vi
arvaldigt fokuserade pa att hjalpa naringslivet och
behover bli battre pa att stétta vard och omsorg i att
implementera nya arbetssatt, ny teknik och organi-
sation.” Sedan manga ar har Hogskolan i Halmstad
tillsammans med Region Halland och kommunerna
arbetat for att bygga upp Halsoteknikcentrum som en

utvecklingsarena for hdlsoinnovationer.

Vard och omsorg - kompetensforsorjning

Vard och omsorgs kompetensforsérining ar en
valkdnd utmaning. For nagra ar sen gjorde SKL
bedémningen att under en tiodrsperiod behéver det
rekryteras 233 000 personer till sektorn. Ungefar 60
procent beror pa pensionsavgangar medan rester-
ande del tillskrivs en dkad efterfragan pa vard och
omsorg som en foljd av demografisk forandring.
Svérigheter att rekrytera lever verksamheter inom

vard och omsorg i Halland med dagligen. Rimligen &r
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detta en véxande utmaning de kommande aren.

Nar efterfragan pa vard och omsorg 6kar sam-
tidigt som utbudet av arbetskraft inte vaxer i mots-
varande takt uppstar kompetensforsorjningsprob-
lem for sektorn. Detta &r en fraga som offentlig
sektor redan idag kdnner av. Kombination kom-
petensbrist och 6kad efterfragan utsatter vard och
omsorg for ett omfattande omvandlingstryck. Om
kvalitén ska utvecklas, givet en dldrande befolkning
och en hanterbar kostnadsutveckling, kan vard och
omsorg inte organiseras pa samma satt som idag.
Utvecklingen pekar mot en hogre patientdelaktighet
och att allt mer av vdrden kommer att utforas utan-
for sjukhusen, inte sallan i patientens hem. Kulturen
inom hela sektorn behdver foréndras till att bli mer

innovations- och forandringsbendgen.

EN ALDRANDE BEFOLKNING innebdr 6kade kostnader
for samhallet. For att ha rdd behover region och
kommun vasentligt hoja sina ambitioner i det hal-
sofrémjande arbetet, med syfte att minska kostnader
for ohalsa och utanforskap. Inte séllan handlar hal-
sofrémjande arbete, sasom tidiga insatser, om sam-
verkan mellan olika huvudman. Sddan samverkan
kan fungera som projekt, men man ar sdmre pa det i

|6pande verksamhet.

>
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Vad kan Al (Artificiell Intelligens)
och digitalisering innebara for valfarden?
Kan det vara en losning pa kompetens-
bristen inom exempelvis varden?

’ Prognoser pa forandringar i dlderssammansat-
tning ligger ofta till grund fér beddmningar av fram-
tida behov av vard och omsorg. Inte utan anledning.
Det finns ett linjdrt samband mellan andelen i befolk-
ningen 6ver 80 &r och kostnader for dldreomsorg. Ju
storre andel, desto hogre kostnader.

Men det finns andra mer svarfangade faktorer
som spelarin. Nar framtida behov av vard och
omsorg uppskattas utifran demografisk férandring
forutsatts att de dldres behov dr oférandrade éver
tid. En 83-arig man dr 2030 forutsetts att i gen-
omsnitt ha samma behov som en man i samma
alder hade &r 1995. Ingen hansyn tas till eventuella

forandringar i dldres halsa.

Aldres boende med fokus pa de allra idldsta
Ansvaret for bostadsforsorjningen i Sverige ligger
huvudsakligen pd kommunerna och enligt bost-
adsforsorjningslagen aligger det kommunerna “att
skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva

i goda bostader”. Med en 6kande andel dldre som
lever allt [angre 6kar kraven pad kommunerna och
aldres boende har darfor varit i fokus for flera statliga
utredningar. Kostnaderna for dldreomsorgen ar ocksa
kommunernas ansvar och berdknas 6ka framéver nar
de allra aldsta, de som ar i storst behov av véard och
omsorg, blir fler. Fran 2020 6kar andelen 85 ar och
aldre sarskilt kraftigt till att ar 2050 har fordubblats

jamfort med idag. Det finns en viss oro i kommunerna

for hur man ska kunna klara den kostnadsékning som

kan bli resultatet av en sédan utveckling.

KOMMUNERNA SER FRAMFOR SIG en situation dar de
i allt storre utstrackning behover fokusera pa karn-
verksamheterna. Det kan da bli aktuellt att minska
pa servicenivaer och i stérre utstrackning lata &ldre
som har méjlighet att sjalva sta for kostnader for viss
service. Man tror sig ocksa fa mindre mojligheter att
erbjuda ndgot utdver det man har lagstadgad sky-
ldighet till och ett satt att kompensera for detta kan
vara att mer aktivt engagera frivilligverksamheter. |
flera undersékningar och studier relateras aldres
boendesituation till kostnaderna for vard och omsorg
och vikten av god bostadsplanering poéngteras.

Den mest patagliga forandring som har &gt
rum over tid och som paverkar éldre pa bostads-
marknaden ar att kvarboendet har dkat vasentligt
bland dldre. Trots att andelen och &ven antalet dldre
har 6kat har andelen platser i sarskilt boende minskat
vilket har inneburit att aldre i allt storre utstrackning,
i allt hogre dlder och med omfattande hélsoprob-
lem bor kvar pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Kvarboendeprincipen har dominerat i Sverige, dvs
kommunerna hari allt hogre grad mojliggjort for
aldre att bo kvar i en bostad pa den ordinarie bost-
adsmarknaden med hjalp av hemtjanst och hems-
jukvard. Detta har ocksé varit i linje med vad de flesta

aldre Onskar, aven om redan utredningen Bo bra
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hela livet kunde konstatera att kvarboendet i Sverige
mojligen hade natt vags ande, da utredningen visade
pa att dldre som anstkte om att fa flytta till sarskilt
boende inte blev beviljade ndgon plats. Med ¢kad
livslangd har ocksa innebdrden av kvarboendebe-
greppet kommit att férandras. Medan det fran borjan
handlade om att bo kvar i en bostad dér man bott
under en langre tid handlar det nu om att bo kvar i
en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden, dvs i
en bostad som hyrs eller kops pa bostadsmarknaden
och som inte ar féoremal for bistdndsbeddmning.

De éldre personer som bor i sérskilt boende ar
i sdmre kondition an man generellt var tidigare nar
andelen aldre var mindre och antalet platser fler.
Manga av de éldre i det sérskilda boendet har t ex
en demenssjukdom. Kriterierna for att fa en plats i
sarskilt boende har saledes fordndrats i takt med att
antalet platser har minskat. Over tid har darfor ans-
varet for att bo i en god bostad, dvs en bostad vars
funktion stdmmer dverens med de egna behoven,

hamnat pa de aldre sjalva.

EFTERSOM MEDELLIVSLANGDEN samtidigt har dkat
ar de éldre som bor kvar pa den ordinarie bostads-
marknaden &ldre an tidigare och en kraftig 6kning
av de allra &ldsta forvantas under de ndrmaste aren.
Dessa forandringar gor att behovet av bostader for
aldre 6kar pa den lokala bostadsmarknaden, inte

minst bostader fér dem som ar mycket gamla och/
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eller har relativt omfattande sjukdomar och funktions-
hinder.

Om éaldre personer bor i bostdder som ar anpas-
sade efter sina fysiska saval som sociala behov ar
sannolikheten storre for att de far battre livskvalitet,
uppratthaller sitt oberoende och dédrmed behdver
mindre stod for att klara vardagen. De kan da bo kvar
l&ngre i bostader med inget eller mindre omfattande
stod. Mojligheterna for dldre att hitta en [dmplig
bostad skiljer sig dock &t mellan olika typer av
bostadsmarknader och det ar inte sjalvklart att det
boende man behdver ocksa finns att tillga pa den

lokala bostadsmarknaden.

ALDRE SOM GRUPP AR relativt stationdr pd bostads-
marknaden men andelen adldre som flyttar har okat
over tid och de allra flesta flyttningar som gors av
aldre &r 6ver kortare avstand dvs inom den lokala
arbetsmarknaden. Framforallt de dldsta som flyttar,
véljer en bostad som dr mindre och mer lattskott
oftast i en hyresratt. Den huvudsakliga anledningen
till att aldre flyttar frén dganderatt till en mindre
bostad ar forlust av en partner samt 6kad alder.
Medan dldre som grupp har stora tillgangar, materiellt
och finansiellt samt l&g skuldsattning sa har skill-
naden Okatinom gruppen.

Det finns &ldre som lever med knappa ekon-
omiska marginaler. Dessa aterfinns sarskilt bland

aldre dver 75 ar, i synnerhet bland kvinnor och

aldre personer som invandrat till Sverige sent i livet.
Aldre kvinnor har sémst forutsattningar pa bostads-
marknaden. En statlig utredning visar att en storre

andel man &n kvinnor i aldern 75-84 ar har rad med

en nybyged tvarumslagenhet, 45 respektive 15 pro-

cent, om de samtidigt ska ha pengar over till en skilig

levnadsniva. Med tkade ekonomiska skillnader 6kar
dven efterfragan pa olika typer av bostader, det finns
behov av variation pa bostadsmarknaden. Andelen
dldre och dédrmed behoven pa bostadsmarknaden,
skiljer ocksa, dels mellan kommuner dels mellan
kommundelar.

| de statliga utredningarna har man diskuterat att
aldre behéver information om olika boendeformer
och en 6kad medvetenhet om att man har ett eget
ansvar for att vid behov forandra sin boendesituation.
Kanske sarskilt nar man ar mycket gammal och egen-
tligen upplever att man behdver samhéllets stod for
att ordna sin boendesituation.

Aven insatser for att stodja dldre som behdver
flytta har diskuterats, t ex i form av praktisk flytthjalp
och ekonomiska bidrag for att flytta eller for okade

boendekostnaderisamband med en flytt.

GRUNDEN AR ATT DET FINNS bostader att tillga pa
den lokala bostadsmarknaden vilket innebar att kom-
munerna behover ha en bra bostadsplanering. Det
innebdr goda kunskaper dels om bostadsbestandet,

vad som finns och hur det ar beskaffat, och hur det
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behover utvecklas, dels om befolkningsutvecklingen
och de dnskemal och krav och olika grupper har pa
sitt boende samt vilka resurser de har. Detta ar sar-
skilt viktigt under de ar som nu kommer da vi kom-

mer att se en kraftig 6kning av de allra &ldsta. ‘
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Digitalt laborativt centrum (DLC) vid Hogskolan i Hal
hogteknologisk och laborativ miljo med fokus pa larande, kult
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DEN POSITIVA
TILLVAXTSPIRALEN
BORJAR OCH SLUTAR
MED RATT KUNSKAP

Or att foretag ska ga bra kravs att de har tillgang till arbetskraft med

ratt kompetens. Har foretagen ratt kompetens blir de [6nsamma och

kan vara innovativa for att pa sa satt ytterligare forstarka sin konkurrens-

kraft. Detta gynnar forstas arbetstagarna eftersom de kan fa en [on och
dessutom bidra med skatteintakter till offentlig verksamhet. Later det sjalvklart?
Antagligen. Lika sjalvklart torde det da vara att om foretagen inte kan hitta ratt

kompetens sa riskerar hela samhallsbygget i forlangningen att falla samman.
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ANTAL SYSSELSATTA PER BRANSCH, HALLAND 2007 OCH 2016.

En utmaning som aldrig kommer att forsvinna
Alla féretag och offentliga verksamheter har problem
med kompetensforsorjning, vare sig de ar medvetna
om det eller inte. Har de inte det idag, s& kommer

de att ha detimorgon eller, om de ligger riktigt bra
till, mojligen i Gvermorgon. Kompetensforsorjning ar
namligen ett problem som egentligen aldrig kommer
att forsvinna. Anledningen ar att samhéllet hela tiden
forandras och foretag som idag gar bra riskerar att

i framtiden bli utkonkurrerade, om de inte standigt
lyckas vara innovativa och fa néjda kunder.

Samma enkla princip kan iviss man ocksa sagas
galla verksamheter i den offentliga sektorn. Vid
missnodje kan bade anstéllda och anvéndare [dmna,
antingen genom att flytta eller genom att stalla krav

pa forandring.

DET AR ALLTSA AV STOR VIKT att foretag och verksam-
heter kontinuerligt ser till att ratt kompetens finns
tillganglig. Men det ar naturligtvis lattare sagt an gjort
i en foranderlig varld dar efterfragan pa olika kompe-
tenser ocksa fordndras. Ibland kan det till exempel
handla om att vissa kompetenser inte langre behdvs
utan att ett akut behov av kompetensomstallning
istéllet uppstar. Idag talas det exempelvis om en ténk-
bar sddan situation nér digitalisering, automation och
artificiell intelligens sldrigenom.!

P& manga satt leder det till en positiv utveckling,
men for vissa, vars kunskaper och fardigheter inte lan-
gre efterfragas pa arbetsmarknaden, innebar det ett
hot som riskerar fa till foljd att vissa grupper helt stalls

utanfor arbetsmarknaden. For Hallands del handlar

2016
2007
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det om att vara en konkurrenskraftig region dar fore-
tag och offentlig verksamhet standigt forbattras sa
att vi kan behélla vér konkurrenskraft och fortsatta
investera i valfard.

Har finns en mangd faktorer att tdnka pa. Hur
sakerstalls ett livslangt larande med hogt innovation-
sinnehdll? Hur ska utbildningsanordnare och arbets-
givare effektivt ge anstallda forutsattningar for karriar-
skifte och kontinuerligt larande pa jobbet? Hur kan ett
utbildningsinnehall som ar relevant sa att elever, stu-
denter och anstallda utvecklar férmagor som ar aktu-
ella pa framtidens arbetsmarknad sdkerstallas? Svara
frdgor naturligtvis, men en sak torde vara uppenbar:
arbetsgivare behdver i en storre utstrackning efter-
fraga kunskap och driva innovationsprocesser for
att ta fram nya produkter, tjdnster och processer. Da
behdvs det sannolikt ocksa ett starkt stodsystem som
hjalper till att utveckla och nyttiggora kunskap i fore-

tag och andra organisationer.

Naringslivsstruktur i Halland

Innan man fordjupar sig i sddana komplicerade fragor
ardet l[@ampligt att ge en kort Overblick av laget i Hal-
land. Figuren ovan visar inom vilka branscher hallan-
ningarna arbetar och branschernas férandring sedan
2007. Storsta bransch, sett till antalet anstallda, ar
offentliga tjanster (t.ex. hélso- och sjukvard och utbild-
ning) och det &r ocksé den bransch, tillsammans med
privata tjdnster, som har vuxit mest mellan 2007 och
2016. Tillverkningsbranschen har upplevt den storsta
minskningen och ytterligare en bransch, transport och

kommunikation, har minskat. Jamfort med riket har

32

Halland en tamligen lik branschstruktur. Halland har
en nagot stérre andel som arbetar inom handel och
riket har en ndgot storre andel inom privata tjanster,
men skillnaderna ar ganska sma. Detsamma visar sig
om man underséker hur foretagen ser ut. Cirka 70%
av féretagen har inga anstallda, cirka 20 % av foreta-
gen har 1-4 anstallda och cirka 5% har 5-9 anstéllda.

Denna struktur dverensstammer helt med riket.

INOM HALLAND FINNS DET DOCK betydande skill-
nader. Sa har exempelvis Hylte och Laholm en storre
andel anstallda inom de areella ndringarna. Hylte har
ocksa en kraftig vikt mot tillverkningsindustri medan
Varberg, med Ringhals, en vikt mot energibranschen.
Falkenberg och Kungsbacka sticker ut med en storre
andel inom handeln och Halmstad har en viss dver-

vikt inom de offentliga tjansterna.

Kompetens- och rekryteringsbehov

Det konstaterades redan inledningsvis att alla foretag
och offentliga verksamheter har standiga utmanin-
gar vad galler kompetensforsorjningen, dven om

de kanske inte alltid &r sa latta att upptacka eller
atgarda. Det finns emellertid myndigheter och foretag
som tar fram mer generella uppgifter dver rekryter-
ingsbehov for olika omraden. | en prognos som
Region Halland latit gora berdknas exempelvis den
hallandska arbetsmarknaden véxa med ndarmare 15
000 sysselsatta fram till ar 2030.2 Darutover berdknas
nastan 46000 personer gd i pension vilket innebér

att det finns tdmligen omfattande rekryteringsbehov

framdver. Prognoserna pekar pa att de flesta bran-



RATT KOMPETENS FOR UTVECKLING OCH TILLVAXT

Areella naringar 2%

Mineralutv och
tillverkning 11%

Energi, vatten
och avlopp 1%

Byggverksamhet 7%
Handel 12%

Transport och
kommunikation 6%

Offentliga
tjanster 36%

Privata tjanster 23%

Okand
verksamhet 1%

Totalt 100%

scher och yrken kommer att behdva mer personal
framover, framférallt inom offentlig sektor (hadlso- och
sjukvard samt utbildning), men dven inom data/IT,
bygg och anlaggning samt arbete med tekniskt och

naturvetenskapligt innehall vantas ga starkt framat.?

MER SPECIFIKT VILKEN SORTS kompetens den nya
arbetskraften behover ha &r av forklarliga skal svart
att berdkna, men man kan anda gora grova upp-
skattningar.

For ndrvarande ar efterfragan pa gymnasieutbil-
dad arbetskraft hog inom vissa specifika omraden pa
den hallandska arbetsmarknaden och kommer att
fortsatt vara hog. P4 langre sikt verkar dock generellt
sett efterfrdgan bli som storst pa personer med hog
utbildningsniva, d vs med hogskoleutbildning. For
att sékerstalla att hogskoleutbildning ger 6nskat
utfall krévs emellertid goda kunskaper pa de lagre
utbildningsnivderna. Hur ser det d& ut? Ett satt att
maéta utbildningsresultat ar de sa kallade PISA-un-
dersokningar som flitigt diskuterats de senaste aren
och som visat att svenska elever forsémrat sina resul-
tat och i den senaste matningen hamnat runt gen-
omsnittet for OECD-landerna.*

Med tanke pa den kraftiga invandringen till Sverige
under senare ar ar det dessutom allvarligt att utrikes
fodda ungdomar i Sverige uppvisar avsevart sémre
resultat i dessa tester an genomsnittet for OECD. Vad
det beror pa kan man diskutera och PISA-resultaten
finns endast tillgangliga pa riksniva och sagerinte
sa mycket specifikt om hur det gér for Halland. Men

jamfor man de genomsnittliga betygspodngen hos

ANDEL ANSTALLDA PER BRANSCH, 2016.

3% 6% 2% 8%
12% 36% 10% 17%
2% 0% 1% 1%
8% 6% 7% 8%
15% 7% 14% 12%
5% 4% 6% 6%
35% 28% 39% 33%
18% 10% 20% 12%
2% 2% 2% 2%
100% 100% 100% 100%

avgangseleverna pa gymnasiet for Halland med riket
finner man att Halland ligger nagot under riksgen-
omsnittet (14,8 for riket och 14,5 for Halland).> Med
andra ord finns det en del att arbeta med for att klara

av att fa fler med en god hogre utbildning framover.

Kompetensmatchning

”"Den stora utmaningen dr att hitta svetsarkompetens.
Men tyvarr ar det farre och farre elever som valjer
industritekniska programmet pa gymnasieskolan”,
sdger en av vara intervjuade pa ett industriféretag i
Vessigebro utanfor Falkenberg. De flesta arbetsgivare
i lanet skulle antagligen skriva under pé det generella
problemet att matchningen mellan utbildning, eller
intresset for utbildning, och efterfrégan pa kompetens
inte fungerar helt tillfredsstéllande. Dalig matchning
aren kostnad pa flera plan. Pa samhallsniva i form

av minskad tillvaxt och 6kad arbetsldshet. P4 arbet-
splatser genom lagre produktivitet och 6kad person-
alomsattning. Enskilda individer drabbas av samre

[6neutveckling och lagre arbetstillfredsstéllelse.

AVEN OM EN BATTRE MATCHNING naturligtvis vore
onskvard, bor man vara medveten om risker med att
diskussionen om kompetens landar i alltfor mekan-
iska resonemang om utbud och efterfragan. Istallet
bor man argumentera for att det ar hur livslangt
larande framjas som ar avgorande. Med begreppet
livslangt [drande avses allt larande som sker oavsett
hur det sker. Larandet kan alltsa ske saval genom
formell utbildning, d v s utbildning inom det formella

utbildningsvasendet, som genom icke-formell utbi-
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5% 3% 2%
16% 11% 6%
1% 6% 0%
8% 11% 10%
19% 14% 18%
4% 4% 4%
29% 33% 39%
17% 18% 19%
1% 1% 2%
100% 100% 100%
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l[dning i form av exempelvis kurser eller konferenser
pa arbetsplatsen eller pa fritiden, bland annat i
studieférbundens regi. Dessutom kan man tilldgna
sig nya kunskaper genom det informella ldrandet som
sker i det dagliga arbetet eller genom olika aktiviteter

ivardagen.

INTE SALLAN LANDAR diskussionen om matchning i
utbud, efterfrdgan och volym. Att det behdvs ett visst
antal larare, sjukskoterskor eller maskinoperatorer for
att svara upp mot ett prognosticerat behov. Utifran
prognosen ska utbildningsystemet dimensioneras
upp eller ned, och det ska i sin tur resultera i forbat-
trade forutsattningar for arbetsgivare att rekrytera.
Detta kan forbattra matchningen pa ett plan. Men

det finns problem med ett s mekaniskt synsatt pa
matchning. Det leder tankarna till att man kan [0sa ett
komplext problem genom att vrida pa nagra reglage.
Problemet med matchning verkar inte vara ber-
oende av hur mycket vi utbildar oss. Kompetens-
brist rdder trots att befolkningen i Halland blir

mer och mer valutbildad. Utbildningen stammer
uppenbarligen inte alltid 6verens med behoven pa
arbetsmarknaden. A andra sidan 3r det inte sjélvklart
vad som &r ratt saker. Arbetsgivare dr duktiga pa att
formulera sina kortsiktiga behov, men har svarare att
uttrycka mer langsiktiga kompetensbehov. Dessutom
forandras efterfragan pa kompetens i takt med tekn-
isk utveckling och innovation. Att utbildningsplanera

for okdnda behov ar komplicerat.



DET SVENSKA SAMHALLET LAGGER stor vikt
vid individuellt sjéalvforverkligande vilket dven
slarigenom i utbildningspolitiken. Individens
val styr i huvudsak dimensionering av utbild-
ningsplatser. Tillvaxtpolitiken betonar istallet att
arbetsmarknadens behov ska tillgodoses genom
regional samverkan och planering mellan utbildning
och bransch.

Dessa tva politikomraden behover inte nddvan-
digtvis st& i motsats till varandra, men kan skapa en
diskrepans mellan befolkningens utbildning och
arbetsmarknadens nuvarande och framtida behov.
Problemet kan exemplifieras med att flertalet inte
kanner till inom vilka yrkesomraden behovet av
framtida arbetskraft ar stort eller litet. Forutsat-
tningar for den enskilde att gora informerade val ar
betydelsefullt.

Exempelvis har bristyrken inom industrin och
vard i ménga fall [&g status. Ansvaret for att sprida
kunskap om yrken och kompetenser som efterfragas
pa arbetsmarknaden delas av utbildningsanordnare,
arbetsgivare och branschorganisationer. Det finns ett
behov av att dessa aktorer arbetar narmare varandra
for att ge en sammanhallen bild av behoven.

Ska utbildningar arrangeras ndrmare potentiella
arbetsgivare/foretag /foretagskluster for att forbattra
matchningen? Ett nara samarbete mellan utbildning-
sanordnare inom flera utbildningsformer och bransch
samt utbildningsanordnare emellan beskrivs ofta
som viktigt for att matchningen mellan behov och
efterfrdgan ska vara hog liksom for att kunna gora

utbildning resurseffektiv.

MANGA ARBETAR INTE MED det de ar utbildade till.

Ungefar halften av de som slutfort industriprogram-
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met pd gymnasiet har ett arbete som dr matchat med
den utbildningen. For personer med en eftergymna-
sial vardutbildning arbetar cirka en tredjedel med
nagot annat. Ur ett strikt matchningsperspektiv [&ter
detta inte bra. Men det ar inte alldeles sjalvklart att
ldg matchningsgrad alltid dr ett problem. En vardutbi-
|[dad person som arbetatinom halso- och sjukvarden
kan arbeta med nagot annat.

Det dr inte osannolikt att fardigheter forvarvade
inom varden kan nyttiggoras i andra branscher. Men
om det finns tydliga ménster over varfor en viss
yrkeskategori véljer ett annat yrke eller bransch bor
det studeras, for att 6ka mojligheten att f& manni-
skor att stanna kvar i yrken de utbildat sig till. Tittar
man istallet utifran ett innovationsperspektiv brukar
det ses som positivt att korsbefrukta en verksamhet
med olika kompetenser. Men frdgan &r om vi har ett
kostnadseffektivt utbildningssystem? Ar det andra
kompetenser eller fardigheter som ar mer anvand-
bara pa framtidens arbetsmarknad an specifika

yrkeskompetenser?

DET FINNS AVEN EN konsdimension i matchning-
sproblematiken. Man som ar utbildade for tradi-
tionellt kvinnligt kodade yrken dar sdmre matchade an
kvinnor med jamforbar utbildning, och vice versa. Har
finns outnyttjade resurser for att mildra kompetens-
bristen och forbattra matchningen. Mjligen behdver
branscher som ar traditionellt konskodade arbeta
med sin arbetsplatskultur.

Ett viktigt verktyg for livslangt ldrande, for 6kad
anstallningsbarhet och for en 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden ar validering, att en individs fak-
tiska kompetens ar bedomd pa ett strukturerat satt.

Validering kan dven ge behdrighet till utbildning och
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bidra till effektivare utbildningsinsatser, en snabbare
arbetsmarknadsetablering och en forenklad match-
ning. En effektiv struktur for validering kan sdledes

forbattra kompetensmatchningen.

Tillvaratagande av utldndsk arbetskraft
Invandringen till Sverige har bidragit positivt till
befolkningsutvecklingen i Halland. Manga av migrant-
erna har varit unga manniskor i forvarvsarbetande
aldrar, vilket bidragit till att befolkningen har foryn-
grats och att utbudet av arbetskraft har dkat. Darmed
har invandringen en potential att mildra de negativa
konsekvenser som foljer av en dldrande befolkning,
sdsom ett minskat skatteunderlag och problem med
kompetensforsorjning.

Samtidigt kan det konstateras att det dr en poten-
tial som till fullo &nnu inte utnyttjats. Orsakerna till
detta ar flera. Forst och framst kan vi konstatera att
det &ren stor grupp hallénningar som har en utlandsk
bakgrund, cirka 15 %.

Gruppen ar valdigt heterogen och har kommit
frdn manga skilda platser i vérlden, under olika tids-
perioder, och har av olika skal sokt sig till Sverige och
Halland. Deras bagage i termer av erfarenheter, utbi-
l[dningsnivaer och sprékkunskaper varierar naturligt-
vis ocksa vilket sammantaget paverkar i vilken

utstrackning deras arbetskraftspotential tagits tillvara.

HALLAND HAR GENERELLT SETT en hég forvarvs-
frekvens och andelen forvarvsarbetande med inrikes
bakgrund ar runt 87 %. Personer med utrikes bak-
grund har daremot ett betydligt l[agre deltagande

pa arbetsmarknaden, andelen ar runt 63 %. Det &r
framforallt tre samverkande faktorer som kan forklara

det lagre deltagandet pa arbetsmarknaden enligt rap-
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porten Arbetsmarknadsintegration i Halland. Lagre
varderat humankapital, diskriminering samt olika
effektiva sociala natverk ur arbetsmarknadssynpunkt

ar faktorer som lyfts fram som sarskilt betydelsefulla.®

UTBILDNING FOR DE MED UTLANDSK bakgrund aren
viktig faktor for deltagandet pé arbetsmarknaden,
sarskilt for kvinnor. Tid i Sverige paverkar ocksa i hog
grad. Ju ldngre tid i Sverige, desto hogre deltagande
pa arbetsmarknaden. Deltagandet 6kar med tid i
Sverige, men bland de som bott i Sverige i mer an
10 ar ar deltagandet pa arbetsmarknaden anda bara
cirka 75 %. Det &r 12 procentenheter lagre an det
genomsnittliga deltagandet i lanet. Detta indikerar
naturligtvis att det tar tid att lara sig det svenska
spraket, bygga upp effektiva sociala natverk och
genomfora eventuella utbildningar som dkar vardet
av ens humankapital.

Men skillnaderna mellan utrikes och inrikes fodda
jamnas inte ens ut pa 10 ar. Utlandsfodda kvinnor
etablerar sig dessutom dnnu ld&ngsammare dn de
utlandsfédda mannen. Denna skillnad kan forklaras
av flera olika faktorer sdsom att samhallets etabler-
ingsstod till nyanlanda inte ndr ut till kvinnor i till-
racklig utstrackning, kvinnor registrerar sig senare pa
Arbetsférmedlingen, de véntar langre med att paborja
SFl-studier, och ges val inne i etableringsinsatser ett
mindre omfattande och relevant stéd. Aven vardnads-
bidraget, foraldrapenning och kotider till férskolan
har ddmpat fram for allt nyanlanda kvinnors delta-
gande pa arbetsmarknaden.

Har finns det emellertid anledning att gbra en
jamforelse med nagra andra l[ander i var narhet for
att fa en nyanserad bild av de utrikes fodda kvinnor-

nas situation pa arbetsmarknaden. Enligt en farsk

OECD-rapport’ har Sverige ett hogre deltagande pa
arbetsmarknaden for bade utrikes fodda kvinnor och
man, an saval de skandinaviska grannldnderna som
Tyskland och Osterrike. Skillnaden forklaras i rappor-
ten med olikheter vad galler sprakundervisning och
andra introduktionsinsatser. Det innebar naturligtvis
inte att de svenska insatserna for inkludering ar till-
rackliga men det ger anda en nagot mer positiv bild
an den vivanligen moéts av nar det galler svensk inte-

grationspolitik.

DEN LAGA GRADEN AV forvarvsarbetande utrikesfodda
ar naturligtvis bekymmersam, men samtidigt maste
man komma ihag att invandringen har bidragit till
kompetensforsorjningen i lanet, sarskilt inom vard
och omsorg och delar av tjanstesektorn. Merparten
av 6kningen av antalet sysselsatta med utrikes bak-
grund har fangats upp inom vard och omsorg och
olika delar av tjanstesektorn, exempelvis hotell och
restaurang samt handel. Dessa naringsgrenar ar
betydelsefulla for arbetsmarknadsintegration, och
invandring har varit positivt for dessa branschers
kompetensforsorjning. Invandringen har varit direkt
avgorande for kompetensforsorjningen inom vard
och omsorg och transport och magasinering. | dessa
branscher har antalet sysselsatta med inrikes bakgr-
und minskat samtidigt som sysselsattningen okat for

utrikes bakgrund.

ARBETSMARKNADSINTEGRATION HANDLAR inte bara
om att ha ett arbete. | Halland ar utrikes fodda med
eftergymnasial utbildning sémre matchade, d.v.s.
att arbetet inte motsvarar den utbildningsniva eller
inriktning som de har, &n de med inrikes bakgrund.

Skillnaden i matchad forvérvsgrad mellan inrikes och
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utrikes fodda &r 20 procentenheter. Matchningen av
utrikes fodda varierar ocksa efter fédelseregion och
tid i Sverige. Forvarvsarbetande med utrikes bakgr-
und ar overrepresenterade i yrken med ldga inkom-

ster. Arbetsmarknaden ar segregerad.

Innovation och omstéllningsformaga

i ndringslivet

Kunskap ar en nyckelfaktor for Sverige och for Hal-
lands framtida utveckling och valstdnd. Att konkurrera
med produkter och tjanster med ett hogt kunskapsin-
nehall ar avgbrande for finansieringen av en god
valfard. I Tillvaxtstrategi for Halland 2014-2020 pekas
Okade investeringar i forskning och utveckling (FoU),
och att stimulera innovation, ut som viktiga delar.

FoU ar emellertid ingen hallandsk paradgren.
Investeringarna i FoU ar bland de lagsta i landet vilket
brukar forklaras av en foretagsstruktur med fa stérre
foretag. Detta ar ett aterkommande bekymmer for
det regionala utvecklingsarbetet. | projektet FoU-
checkar, som erbjuder finansieringsstod till foretag
somvill investera i FoU, har man hittills inte lyckats
dela ut det stod som finns tillgéngligt vilket ar gan-
ska talande. Visserligen har rddande hogkonjunktur
sannolikt paverkat foretagens bendgenhet att [dgga
tid och resurser pa utveckling, men projektagaren
Region Halland, ser i likhet med Almi Foretagspartner
Halland, ocksé ett naringsliv med f& FoU-intensiva

foretag som en bidragande orsak.
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ATT HALLAND HAR FA FOU-INTENSIVA féretag
behover forvisso inte uppfattas som ett problem.
Overlag har ju lanet en bra utveckling. Naringslivet har
god tillvaxt, arbetslosheten ar ldg och inflyttningen
ar stark. Finns det da verkligen ett behov av att ldgga
resurser pa att 6ka naringslivets FoU-investeringar?

Intresset fran naringslivet framstar som mattligt.
Man kan emellertid argumentera for det motsatta.
Regional utveckling behdver vara framatblickande.
Platser som inte klarar av att férnya sitt ndringsliv och
stérka eller bibehalla sin konkurrenskraft kommer
oundvikligen att bli fattigare. Och det dr ingen natur-
lag att en god historisk utveckling garanterar framtida
valstand. Dessutom blir en plats mer attraktiv om
den kan erbjuda intressanta karridrmojligheter pa
spannande innovativa foretag. En rapport fran Tillvax-
tverket visar att innovationskraften i Halland rasat
frén 479% 2014 till 41 % 2017.5 | rapporten framgar
dessutom att Halland ligger under riksgenomsnittet
vad galler viljan hos foretag att vaxa.” Hur ska denna
trend vandas sa att Halland istallet far fler av de dar

spannande och innovativa tillvaxtforetagen?

DET GORS REDAN MYCKET pa omradet. Hogskolan i
Halmstad driver sedan 2012 Forskning for innovation,
ett program som medfinansieras av KK-stiftelsen och
utgors av tre profilerade forskningsomraden - infor-
mationsteknologi, innovationsvetenskap samt hélsa
och livsstil. Kdnnetecknade ar att forskningen bedrivs
i samverkan med naringslivet. Vi har blivit duktigare
pa att forstd vad det innebar att forska tillsammans
med foretag”, sdger programchefen for Forskning for

innovation pa Halmstad Hogskola. Han menar att

foretag tillfor ett fokus pa konkret nytta, négot som
forskare behover lara sig att forhalla sig till. Ibland

i konflikt med deras akademiska frihet. Likadant
behdver foretag forstd att det tar tid att skapa varde
via forskning. Stora foretag har den forstaelsen och
kapaciteten, medan mindre foretag ofta har mer
omedelbara behov. Ratt forvantningar och fortroende

mellan parterna ar avgdrande for goda samarbeten.

INNOVATIONSSTODSYSTEMET | HALLAND har flera
erbjudanden till smaféretag for att stimulera att de
arbetar tillsammans med en konsult eller ett for-
skningsinstitut. Logiken dr att 6ka mognaden i att
arbeta med utveckling tillsammans med externa
aktorer. Detta for att pa sikt fa fram fler halldndska
foretag som ser vardet av att arbeta med kunskapsut-
veckling tillsammans med akademin for att innova-
tionskraften ska forbattras.

Samtidigt kan man i Tillvéxtverkets rapport om
foretagens villkor [dsa att endast 15 % av innovation-
erna i foretag uppstar genom samarbete med uni-
versitet och hogskolor, endast 3% i hog grad. Men 3
andra sidan kanske det inte spelar s stor roll om man
har kompetent arbetskraft som genom egna uppslag
formar att ta fram innovationer? Det viktiga ar att inno-
vationerna kommer fram och att de ar framgangsrika.
Att helt och hallet forlita sig pa den egna arbetskraften

stéller dock hoga krav pa deras formaga.

DET FINNS EN HISTORIA ATT betrakta innovation
som nagonting hogteknologiskt, en ingenjorsmassig
[6sning. Graden av innovation kan darigenom enkelt

maétas genom antalet patent som ett foretag eller
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ett samhalle genererar. Med den férenklade innova-
tionsbilden &r det samtidigt enkelt att forsta varfor
innovation har kommit att bli en relativt akademisk
angeldgenhet. Regeringens satsning pa en ny innova-
tionsstrategi under 2011 tog en helt annan ansats, ett
forsok till att istéllet vara betydligt mer inkluderande.
Innovativa produkter, tjdnster och affarsmodeller i
kombination med sociala innovationer stod hogt upp
pa agendan. Men trots detta hade man fortfarande
svart att hitta andra indikatorer for att méata framgang
an antal genererade patent.

Den fraga som darfor blir valdigt relevant for
flertalet av Sveriges regioner och kommuner, som
sa klart ockséd vill se en 6kad grad av innovation pa
hemmaplan, ar om den typen av strategi leder till
en 6kad grad av innovation. Eller finns det andra
tillvdgagdngssatt an hur man traditionellt har arbetat
med innovation? Fragor om hur befintligt ndringsliv
involveras i innovationsarbetet och hur man skapar
ett mer entreprendriellt och innovationsinriktat
omgivande samhalle blir alltmer viktiga. Hur kan man
veta att innovationsarbete faktiskt leder till forandring
och om patent inte ar det enda sattet att forsta inno-

vation, hur mater man da?

Vad dr da innovation? Enkelt uttryckt brukar man
sdga att en innovation &r nadgot nytt som skapar
ett varde for en marknad. Har skiljer sig innovation
frdn uppfinningar genom att det inte alltid finns en
marknad for uppfinningar.

Ofta brukar man ocksa ténka sig att en innovation
arndgot som nagon (marknaden) ar villig att betala

for, men det riskerar att bli for snavt eftersom man
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da begransar begreppet till att huvudsakligen galla

produkter och det &r oftast "produktinnovation” som
maéts via patent och leder till nya arbetstillfallen. Inno-
vationer kan naturligtvis ocksa handla om att man
kommer pa nya och battre satt att gbra saker och ting
pa, sa kallade "processinnovationer”.

Sadana innovationer ar svarare att fanga upp och
mata, dtminstone i officiell statistik, men de kan vara
helt avgbrande for hur bra féretag och organisationer
lyckas i konkurrensen eftersom de vanligtvis minskar

arbetskraftskostnader genom mer effektiva arbetssatt.

Strukturomvandling och behov

av livslangt larande

Den storsta potentialen for att motverka kompetens-
brist och 6ka innovationskraften finns i den befint-

liga arbetskraften. P4 en arbetsmarknad satt under
standigt omvandlingstryck ar deras forutsattningar

att [dra om avgbrande. Darfor ar det nodvandigt att
kunskaper och kompetenser kontinuerligt uppgrad-
eras for att vara fortsatt relevanta och attraktiva pa
arbetsmarknaden. En utbildning i unga ar racker inte
for att en person under hela sitt yrkesliv ska mota aktu-
ella kompetenskrav. En av de intervjuade pa TEK kom-
petens i Halmstad podngterar just detta och menar
att hela systemet for kontinuerlig kompetenshdjning
maste byggas utifrdn den befintliga arbetskraften, som
kan uppgradera sina kunskaper och darutéver kom-

plettera arbetskraften med nyanstallningar.

ATT DIGITALISERING, AUTOMATISERING och arti-
ficiell intelligens kommer att leda till omfattande

strukturella férandringar pa arbetsmarknaden &ren

allmant vedertagen bild i samhallsdebatten. Nya jobb
uppstar, som det i dag inte gar att veta hur de kom-
mer att se ut. De nya jobben kommer att krdva delvis
annan kompetens an den som anvands i de jobb som
forsvinner.® Livslangt larande blir en forutsattning for
att mota den utvecklingen.

En uppmaérksammad studie varnade for att var-
tannat jobb kan komma att ersattas av digital teknik
de kommande tva decennierna.** Andra menar att det
ar viktigare att diskutera hur arbetsinnehallet foran-
dras, &n att spekulera om hur manga jobb som event-
uellt forsvinner. Kanske behdver vi omdefiniera yrkes-
roller for att béattre forstd arbetsinnehall och krav?

Sannolikt behover fler yrkesgrupper utveckla far-
digheter som kan komplettera den nya tekniken.’ | en
strukturomvandling kan det dven skapa oro och rad-
sla for arbetsloshet och utanforskap. Om denna oro
eller raddsla bemots genom att till varje pris forsoka
behalla och bevara "de gamla” jobben, eller genom
att forsoka skapa forutsattningar for arbetsgivare och

arbetskraft att stalla om, kommer att ha betydelse.

ARBETSKRAFTENS OMSTALLNINGSFORMAGA och
mojligheter till livsldngt [drande kommer med andra ord
att vara avgorande for framtida kompetensforsorjning.
Manniskor behover helt enkelt utrustas med generella
formagor som kravs for ett arbetsliv som innebér att
standigt lara nytt och som kompletterar det som robo-
tar inte kan gora béttre, som kreativitet, ifrdgasattande,
teamwork och empati. Effektiva system for kompeten-
sinsatser i arbetslivet och i det reguljéra utbildningssys-
temet blir viktigt for att kunna méta kompetensforsor-

jningsbehovet och mojliggora livslangt ldrande.*
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Utifran ett arbetsgivarperspektiv blir formagan att leda,
genomfora och organisera utbildnings- och kompe-
tensinsatser som en strategisk del av verksamheten
allt viktigare. Risken dr annars att det livslanga larandet
huvudsakligen bestar av korta icke-formella utbildnin-
gar som i mindre utstrackning moter de strategiskt [ang-
siktiga kompetensforsorjningsbehoven. Mojligheten till
livslangt larande i arbetslivet ar viktigt, och de som nas
minst av det livslanga ldrandet &r de med lagre utbild-
ningsniva, egna foretagare samt personer som arbetar
i mindre foretag.'* Fragan ar hur ett effektivt system

for livslangt l[drande som kan hantera de kommande

omfattande behoven ska organiseras?

1. Se t.ex. The Economist 14 jan 2017.

2. WSP (2015) Kompetens- och rekryteringsbehov 2030: en regional
analys for Hallands l&n.

3. Arbetsférmedlingen (2018) Var finns jobben? Bedomning for 2018
och pé fem &rs sikt.

4. Data frdn 2015 hdmtade 2018-09-28 frdn OECD:s databas tillgénglig
via http://www.oecd.org/pisa/

5. Data fran 2017 hamtade 2018-09-28 fran Skolverkets databas till-
ganglig via https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik

6. Arbetsmarknadsintegration i Halland - befolkning, skola och
utbildning, deltagande, utveckling och inkomster. Region Halland,
2015.

7. OECD Social, Employment and Migration Working Papers No.216,
(2018)

8. Tillvaxtverket (2018-10-08) https://tillvaxtverket.se/statistik/foreta-
gande/innovationsformaga.html.

9. Tillvaxtverket (2018-10-08) https://tillvaxtverket.se/statistik/
regional-utveckling/lansuppdelad-statistik/halland.html?chart-
Collection=27

10. Underlagsrapport Arbetet i framtiden, Elin Landell
11. Stiftelsen for strategisk forskning, 2014
12. Strukturomvandling och automatisering, VGR & Skane, 2016

13. Strategisk kompetensférsorjning, Tillvaxtverket; Underlagsrap-
port Arbetet i framtiden, Elin Landell; Kompetenspusslet, Ratio;
Robotisering, urbanisering och gig economy, Futurion, 2015).

14. The OECD future work initiative, Mark Keese, presentation pa
Framtidens arbetsmarknad 15-16 maj 2018.



PA VAG

38



KAN VI TA
DEMOKRATIN
FOR GIVEN?

oristort sett alla i dag levande hallanningar och andra svenskar ar
demokratin sjalvklar - nagot som vi tar for givet. Under decennier
efter det att de bada riksdagskamrarna rostade fram allman och lika
rostratt for hundra ar sedan har demokratin successivt utvecklats
och forstarkts. Demokratin har fram till senare ar setts som ett mycket sta-
bilt fundament i den svenska samhallskroppen. Finns det da anledning att
oroa sig for demokratins framtid? Vissa menar det och det finns tendenser
som ar oroande. Bakom hoten mot demokratin finns naturligtvis manniskor
och avgorande for hur demokratin ska kunna forsvaras och utvecklas ar att
analysera och diskutera varfor demokratin i sin nuvarande form ar ifragasatt.
| den har texten ska vi forsoka ge en bild av hoten mot det demokratiska sam-

hallet men ocksa hur forutsattningarna har forandrats av andra skal.
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er man till utvecklingen i var omvarld sa

finns det gott om oroshardar och da inte

minstivarndrhetiEuropa. Ett flertal av
de [ander som fore Sovjetunionens sammanbrott
befann sig bakom jarnridén har efter ar av demokra-
tisering tagit stora kliv tillbaka mot mer auktoritart
styre och begrénsningar i demokratiska fri- och
rattigheter. Ryssland, Polen och Ungern ar de tydli-
gaste exemplen men tendenserna finns dven i andra
lander, dar man bland annat har vagrat att folja EU:s
demokratiskt fattade beslut om flyktingmottagande.

| ett antal europeiska lander starker partier med
mer eller mindre uttalat antidemokratisk hallning
sin stallning. Av de partier som har tagit sigin i de
nationella parlamenten ar sannolikt det grekiska,
uttalat nynazistiska, Gyllene Gryning det tydligaste
exemplet. Utanfor Europa kan man med oro félja
utvecklingen i lander som Turkiet och Brasilien.
Aven i “vérldens ledande demokrati” USA finns

oroande tendenser. Mdnga menar att det senaste
presidentvalet paverkades av rysk inblandning och
falsk information. Finns det da ett reellt hot mot
demokratin i Sverige och Halland? Sannolikt inte
nagot enskilt akut hot men ett antal foreteelser som

kan komma att paverka demokratin negativt.

Segregation, 6kad ojamlikhet och utanférskap

| Sverige deltar fler manniskor ivalen &n i de flesta
andra demokratiska lander. | valet till riksdagen
2018 |3g valdeltagandet pa 87,2 %, vilket var en
6kning jamfort med tidigare val. | Halland var mots-

varande siffra 89,0 %. Som framgar av siffrorna ovan
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RIKSDAGSVALET, HALLAND 2014 OCH 2018

2014 2018
86,2 87,7
86,0 87,4
84,3 85,0
90,3 91,8
86,0 88,0
88,5 90,0
87,5 89,0

Kélla: Valmyndigheten

sa Okade valdeltagandet i samtliga halldndska kom-

muner 2018.

MED DETTA SKULLE MAN naturligtvis kunna vara néjd
men som i manga andra sammanhang framtrader en
annan bild om man bryter ner nationella, regionala
eller lokala resultat pa mindre omraden. Skillnaderna
i valdeltagande ar pafallande mellan olika valdistrikt
och bostadsomraden och det lagre deltagandet
sammanfaller geografiskt med de omrédden som &r
socialt utsatta, darinkomsterna ar lagre, andelen
utrikes fodda stérre och dar halsan ar sémre. Hal-
land visar inte upp lika dramatiska skillnader som
storstadsregionerna men tillrackligt stora for att
motivera uppmarksamhet och en diskussion om hur
fler ska kunna lockas till valurnorna och att delta i det

demokratiska samtalet.

9%

VALDELTAGANDE
| HALLAND

Jamfor man exempelvis valkretsarna i Halmstad
varierar valdeltagandet fran 61,9 % som lagst till 92,7

% som hogst.
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Det bor tilldggas att i Andersberg, som uppvisade

det l[dgsta valdeltagandet, har ett antal olika dtgérder
initierats av Medborgarservice och det kommunala
bostadsbolaget HFAB for att fa fler att delta i den
demokratiska processen och valdeltagandet har okat

med ett par procentenheter sedan valet 2014.

SEGREGATION HANDLAR INTE ENBART om bostad-
somraden men boendesegregationen ar en starkt
bidragande faktor i den totala segregationsproblema-
tiken. En studie genomford vid Goteborgs universitet
visar att de sa kallade utanférskapsomradena ar

pa vag att cementeras. Tidigare var dessa forort-
somraden ofta en anhalt i boendekarridren. Enligt
namnda studie sa gar utvecklingen mot, i likhet med
vad man har kunnat se i USA, att ménniskor blir kvar
och inte enbart de som flyttat dit i ett forsta skede
utan ocksa deras barn. Flyttar man sa ar det primért
till ett motsvarande omrade.

- Det var framforallt de i de allra, allra fattigaste
omradena som s otroligt manga blev kvar i den
typen av omraden, sdger Torun Osterberg, som har
genomfort den aktuella studien. Nar detta sker s
finns det starka skal att rikta sérskilda insatser mot
sadana omraden for att skapa delaktighet och ink-
ludering.

Genomstromningsomraden behdver naturligtvis
inte vara nagot positivt och att manniskor blir kvar
ar inte nodvandigtvis negativt men om omradets
boende dren homogen grupp med lagre inkom-
ster, lagre utbildning och sémre férankring pa

arbetsmarknaden sa ar det hogst sannolikt att diket
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Segregation handlar inte
enbart om bostadsomraden men
boendesegregationen ar en starkt
bidragande faktor i den totala
segregationsproblematiken.

mellan omradet och det omgivande samhallet blir
bade djupt och brett.

Torun Osterberg framhaller ocksé att det inte
enbart ar boendet eller omradet som gar i arv, utan

ocksa livsvillkoren i ett bredare perspektiv.

EN ANNAN SIDA AV SEGREGATIONEN som har
betydelse for det demokratiska deltagandet ar
skolsegregationen. Enligt ett flertal studier har
skolsegregationen okat. Det finns i huvudsak tva
forklaringar till detta.? Den forsta forklaringen ar dkad
boendesegregation. Eftersom de flesta elever gar
i en skola nara hemmet, och de socioekonomiska
skillnaderna mellan bostadsomradena har okat, blir
konsekvensen dkad skolsegregation.

Men boendesegregation kan inte ensamt forklara
den 6kade skolsegregationen (skolsegregationen
har ndmligen 6kat snabbare dn boendesegrega-
tionen). Den andra forklaringen ar det fria skolvalet.
Det tenderar ndmligen att vara féréldrar med god
socioekonomisk stallning som soker sig bort fran den
lokala offentliga skolan. I Stockholm finns det exem-
pelvis friskolor ddr man maste stalla sitt barn i ko pa
forlossningsdagen for att ha en chans att bli antagen.
Det &r inte svart att se att den som &r nyanland eller
har begransad tillgéng till kunskap om det svenska
skolsystemet hamnar utanfor det fria skolvalets

mojligheter.

Parallella maktstrukturer
| Goteborg har polisen uttryckt oro dver att kvinnor

i utsatta omraden kan hindras fran att rosta. Man

har noterat vid ett antal tillféllen och vid olika val att
maéanniskor har hindrats, eller att man forsokt hindra
manniskor, att rosta. Det kan réra sig om att men-
ingsmotstandare och kvinnor hindras frén att rosta.
Det handlar, enligt polisen, om parallella maktstruk-
turer i utsatta omraden, exempelvis klaner, olika
sorters familjestrukturer, som forbjuder medlem-

mar fran att rosta.

| POLISENS METODHANDBOK FOR SAMVERKAN MOT
SOCIAL ORO framgdr att de strukturella forandringar
som skett i manga av vara segregerade omraden ar
bl. a. forandringar géllande norm-, vérde-, straff- och
maktsystem. Detta har, enligt handboken, féréndrats i
en sadan takt att de ordinarie samhaéllssystemen inte
hunnit med och dédrmed har det uppstatt parallella
makt- och rattssystem.

Forandringarna pa den strukturella/normativa
nivan beror i huvudsak pa att det moderna individ-
baserade samhallet delvis har satts ur spel. Detta kan
ses som ett resultat av statens nedrustning av skola,
fritid, vard, socialmyndigheter och andra samhalleliga
institutioner tillsammans med stark narvaro av en
samhéllsstruktur grundad pa ett traditionellt, kollek-
tivistiskt synsatt. Detta i kombination med ett starkt
inflytande av sedvanerattssystem grundat i heder-
snormsystemet har i vissa fall skapat, eller i andra fall
riskerar att skapa, en stat i staten.

Forandringarna ar lokala men far allt tydligare
samhalleliga konsekvenser. Konsekvenser i form
av fordndrade varde- och normsystem, men aven i

form av demokratisk marginalisering och minskat

41

inflytande av svensk lag och ratt till forman for olika

sedvanerattsystem.

| VILKEN UTSTRACKNING DET FINNS liknande fore-
teelser i Halland som i Goteborg ar inte klarlagt men
enligt Férsvarshogskolans rapport "Mellan salafism
och salafistisk jihadism” (2018), sa finns det en
salafistisk maktstruktur i Halmstad och da framst i
stadsdelen Andersberg. | forskningsrapporten, som ar
intervjubaserad, refereras till en polis som menar att
tjejer och kvinnor kontrollerats om de bar sldja eller
pa annat satt beter sig korrekt. Budskap om att kvin-
nor inte ska rosta ska ocksa ha forekommit och den
bilden bekraftas av polisen i Halmstad.

Det handlar om ett mycket begransat antal indi-
vider men som har en paverkan i omradet. Avgorande
for hur stort inflytande denna och andra parallella
strukturer kan f& &r naturligtvis i vilken utstrackning
samhallet &r narvarande och lyckas med att inkludera

manniskor i den demokratiska processen.

EN ANNAN FORM AV PARALLELL maktstuktur ar den
organiserade brottsligheten. Enligt polis med ansvar
for det brottsforebyggande arbetet i Halland finns en
organiserad brottslighet som paverkar séval individer
som samhélle och som i sin forldngning kan paverka
det politiska beslutsfattandet.
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’ - Den organiserade kriminaliteten finns kanske
i regionen och den kan ocksa finnas i polisorgani-
sationen. Man ser den inte i vardagen men ndgon
kan ha kopplingar till mindre kriminella kretsar som
behover information eller som har ambitionen att

paverka exempelvis upphandlingar.

Hot mot politiker, poliser och

foretradare for rattsapparaten

| juni 2018 utsdg SSU i Hylte en ny styrelse som till
stor del bestar av utrikes fédda ungdomar. Man
publicerade ocksa en bild pa den nya styrelsen pa
sociala medier och pa mindre &n ett dygn hade kom-
mentarsfaltet fyllts av ett hundratal hatiska, rasistiska
och grovt krdnkande kommentarer, vilket féranledde
att SSU-klubben valde att ta bort bilden. | efterhand
kan man konstatera att resultatet inte blev det som
hatmobben troligen efterstravade. SSU-klubben

fick ett massivt stod och en stor tillstrdmning av nya

medlemmar.

TRAKASSERIERNA MOT SSU | HYLTE &r tyvarr inte
nagon engangsforeteelse. Brottsforebyggande radet,
BRA, redovisar i sin rapport Politikernas trygghet-
sundersokning 2017 utvecklingen nar det galler hot
och trakasserier mot fértroendevalda och man kon-
staterar att det dr ett vaxande problem. Av rapporten
framgar bl a att yngre ar mer utsatta an éldre, samti-

digt som man med utlandsk bakgrund drabbas oftare

dn man med svensk bakgrund. Kvinnor och man &r
ungefdr lika drabbade men kvinnor utsétts oftare

for hot och pdhopp i sociala medier samtidigt som
nagot fler mén uppger att de utsatts for fysiskt vald
och skadegorelse. Den vanligaste forévaren uppfattas
som en man mellan 45 och 64 dr, ofta en forargad
medborgare eller rattshaverist. Allt fler uppfattar dock
forévaren som extremist.

Ser man lite mer 6vergripande pa problematiken
med hot, hat och trakasserier mot fortroendevalda
och andra representanter for samhallet sa kan man
se att det ror sig om olika férovare. Dels den forargade
medborgaren som beskrivs ovan, mannen mellan 45
och 64 &r som i vissa fall kan anses vara rattshaverist.

En annan gruppering som ligger bakom hot mot
samhallets representanter och da kanske frémst de
som foretrader rattsvasendet, dr den organiserade
brottsligheten. Den organiserade brottsligheten ar ett
hot mot demokratin bade pa det mer sofistikerade
satt som beskrivs i ett tidigare avsnitt men ocksa
genom direkta valdshandlingar mot saval politiker
som foretradare for de institutioner som ska upprat-
thalla rattsstaten och det demokratiska samhallet.
Savél dklagare som poliser har blivit utsatta for atten-

tat som har blivit mycket uppmarksammade.
AVEN POLITISK EXTREMISM AR ett orosmoment som

polisen har flaggat fér. Man menar att valdsamheter

vid politiska samlingar kan paverka ett vals utgang. En
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organisation som den nazistiska Nordiska Motstands-
rorelsen ar inte stor raknat till antalet organiserade
individer men genom sin valdspotential sa utgor den
ett direkt hot. Dagens Nyheter har uppmérksammat
hur NMR har paverkat kommunen Ludvika i Dalarnas,
daren stor del av NMR:s ledarskikt ar etablerade.
Rekrytering pa skolgardar, rektorer med personskydd,
l&rare som doljer sitt judiska efternamn och kommun-
politiker som upplever otrygghet och rédsla. | Halland
har vi hittills inte sett nédgot liknande men det innebar
inte nagon immunitet. Fallet Ludvika visar att det
radcker med att ett handfull individer valjer att etablera

sig pa en ort for att samhallet ska paverkas.

YTTERLIGARE EN GRUPP SOM ligger bakom trakass-
erier och hot mot fortroendevalda ar "vanliga med-
borgare”. Landstinget i Vasternorrland beslutade

att avveckla forlossningen i Sollefted. Att ett sddant
beslut vacker mycket kanslor ar fullt begripligt men
det som hande visar ocksa att granserna for medbor-
garnas satt att uttrycka dessa kanslor har forskjutits.
Ett antal fortroendevalda i landstinget vittnar om att
de r6stade mot sin egen dvertygelse av radsla for kon-
sekvenserna och nagra har valt att [ldmna politiken.
Hot och trakasserier var vanligt forekommande under
hela beslutsprocessen. Ett liknande beslut fattades
for 20 &r sedan i Sérmland betraffande forlossningen i
Katrineholm. Folk var forbannade men nagra hot mot

beslutsfattarna var det aldrig tal om.
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HOGSTA OCH LAGSTA VALDELTAGANDE | RIKSDAGSVALET | DE HALLANDSKA KOMMUNERNA 2018
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Varberg

Vad som ligger bakom denna forskjutning ar inte
helt klarlagt men mycket tyder pa att Internet och
mojligheten att snabbt och framfér allt anonymt fora
ut sitt budskap genom olika kommunikationskanaler
aren del av forklaringen.

Forutom hot och trakasserier finns det ocksa
anledning att reflektera Over det politiska pris som
partier far betala for beslut som kanske ar valgrun-
dade men som sldr hért mot en enskild ort eller kom-
mun. Solleftedbornas bestraffning resulterade i att
Socialdemokraternas stod sjonk fran 47 % till 14 % i
landstingsvalet 2018.

Samtidigt 6kade stodet for Vansterpartiet,
som motsatte sig nedlaggningen av forlossningen,
frdn 6 % till 26 % och ett nybildat sjukvardsparti fick
drygt 32 %.

Alternativa sanningar och “fake news”

Om, eller kanske i vilken utstrackning, falska nyheter,
eller falsk information, producerade av utlandska
trollfabriker eller inhemska grupperingar och viralt
spridda via sociala medier, har paverkat det svenska
valet 2018 ar osdkert. Foreteelsen ar tamligen ny och
blev uppmarksammad i stérre omfattning i samband
med det senaste amerikanska presidentvalet dar
“fake news” var en central del. Pahittade handelser
och budskap spreds via sociala medier. Bland kal-
lorna pekades ryska trollfabriker ut. Sedan dess har

liknande inblandning anats i andra nationella val i

74,01 91,14
61,94 92,61
73,40 85,93
80,91 92,26
80,66 91,81
77,56 93,95

Kalla: Valmyndigheten

vastvarlden, bl a i den brittiska folkomrostningen om
uttrade ur EU.

Grunden finns i natkulturen som via exempelvis
Facebook och Twitter ger méjlighet till direktkom-
munikation till enskilda anvandare. Blixtsnabbt och
kdnslostyrt. Det handlar inte ldngre om att dvertyga
nagra hundra pa ett torgmote eller att fa en debat-
tartikel publicerad i DN, utan om att f& ndgra hundra-
tusen att dela ditt inldgg. Det som far stor spridning
pa natet kommer folk att prata om. Da blir det svart
for partierna att undvika. Pa s satt kan en organise-
rad natkampanj absolut fa stor betydelse i nationella
val, menar Simon Lindgren, professor i sociologi vid
Umea universitet.

Han menar att den alltmer interaktiva och
anvandardrivna kommunikationen pa nétet paver-
kar och fordndrar maktrelationerna. Ofta pa gott
- som den extremt virala #metoo-rorelsen - men
ibland ocksa pa ont - som nér utlandska trollfab-
riker gar in och paverkar ett presidentval i USA och
Brexit-omrostningen i Storbritannien. Enligt Simon
Lindgren och andra forskare ar det tamligen sakert
att det som hander pa sociala medier far betydelse
och att bade inhemska och utléandska "trollfabriker”

kommer att paverka.
ENLIGT ANDRA, SOM ASA WIKFORSS*, pl’OfeSSOFi

teoretisk filosofi, far inte falska nyheter i en svensk

valrorelse samma betydelse som i USA, beroende pa
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att valsystemen skiljer sig at. Hon menar istallet att
den bild av ett Sverige i kaos och uppldsning, som pa
vissa hall har byggts upp under lang tid, har en langt
mycket storre inverkan.

Ett fenomen som kan tdnkas ha betydelse for att
alternativa medier far storre betydelse for opinions-
bildningen &r att de etablerade medierna med "kval-
itetsstampel” dverger sin bevakning av stora omraden,
framst pa landsbygden. Den faktabaserade nyhets-
bevakningen drar sig tillbaka och [@mnar utrymme for
alternativa medier, dar faktabaserad nyhetsbevakning
ofta ersatts med tyckande och "alternativa fakta”.
Manniskor tenderar att i véxande utstréckning soka sin
information i forum for likasinnade dér man i forsta

hand soker belagg for sina dsikter.

INTERNET OCH SOCIALA MEDIER ska emellertid inte
enbart ses som ett hot utan ocksa som verktyg for att
utveckla demokratin genom sina mojligheter till na ut
till och kommunicera med stora grupper. Enligt Inter-
netstiftelsen i Sverige, IIS, en oberoende, allmannyttig
organisation som arbetar for en positiv utveckling
av Internet, tog 71 procent av véljarna del av politisk
information pa Internet i arets val, jamfort med
47 procent i valet 2014.

Nar det galler forstagdngsvaljarna var det
80 procent i 2018 arsval. @
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EN FORANDRAD
SPELPLAN FOR
DEMOKRATIN

e offentliga verksamheterna har under

de senaste decennierna genomgatt stora

forandringar saval nir det giller villkor
for politiskt beslutsfattande och forutsattnin-
gar for samhallsstyrning som for medborgares
mojligheter att utova politiskt inflytande. Det
har handlat om decentralisering och avreglering,
om privatisering och konkurrensutsattning, nya
styrformer liksom nya former av regleringar.
Incitamenten bakom flertalet av dessa forandrin-
gar har varit en ambition att 6ka medborgarnas
inflytande och valfrihet.

DE FORANDRADE VILLKOREN HAR INNEBURIT olika
former av maktforskjutningar, saval horisontella
fran forvaltningar till organisationer och foretag som
vertikala fran forvaltning till medborgare, liksom
fran nationell till regional/lokal nivd, men aven fran
nationell niva till EU.

Den kommunala och regionala demokratins
forandrade forutsattningar handlar naturligtvis inte
enbart om yttre hot utan ockséd om en spelplan som
har forédndrats saval genom politiska beslut som
genom ett fordndrat medborgarinflytande som till
stor det ar en foljd av nya verktyg for kommunikation
och organisering. Enligt statsvetaren Linda Nyberg
vid Lunds universitet talar mycket for att valfardsstat-
ens och demokratins nya utmaningar kretsar kring

politikens villkor i en tid av marknadisering. For dven

om offentlig verksamhet i en stérre utstrackning &n
tidigare organiseras och styrs som privata foretag
finns det &nda nagot specifikt som skiljer dem at;
namligen politikens sarart och dess innebord for
den offentliga valfardens mojligheter och forutséat-
tningar. Till skillnad frén privata foretag innefattar de
politiskt organiserade verksamheterna ett uppdrag i
att sammanjamka olika demokratiska varden, liksom
medborgares olika intressen och dnskemal. Politiken
innefattar dartill just medborgare, som till skillnad
fran kunder har sérskilda rattigheter i fraga om hur

politikens mal formuleras.

DEN FORANDRING AV VILLKOREN for politiskt besluts-
fattande och marknadisering som beskrivs ovan
anses vara en foljd av inforandet av det som oftast
kallas New Public Management i den offentliga
verksamheten. Med NPM foljer en rad konsekven-
ser for det politiska arbetet. En effekt dr att den
politiska styrningen av forvaltningen blir mindre
direkt och mer fokuserad pa mal och visioner dn pa
hur den dagliga verksamheten ska bedrivas. Kritiker
har uttryckt det som att "politiken har flyttat upp

pa askadarldktaren”. Mer beslutsmakt dverfors till
tjdnstepersoner och privata utférare som inte star
under demokratiskt ansvar. | den meningen minskar
medborgarnas mojlighet att styra politiken genom
sin rost i kommunvalet. Grundtanken bakom NPM

var emellertid inte att minska medborgarinflytandet
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utan tvartom att medborgarna i rollen som kunder
skulle kunna paverka férvaltningens arbete genom

sina aktiva val av tjanster.

AVEN MIKAEL GILLJAM, PROFESSOR i statsvetenskap,
och David Karlsson, docent i offentlig forvaltning,
lyfter i sin rapport Den lokala demokratins utmanin-
gar fram marknadiseringen som en orsak till att den
regionala och kommunala politikens forutsattningar
har forandrats. Men man pekar ocksa pa att det har
skett en avsektorisering av den lokala politiken, som
innebdr att antalet verksamhetsndmnder har reduc-
erats successivt under de senaste 25 aren. Foljden av
denna avsektorisering har, enligt forfattarna, blivit att
allt mer makt har koncentrerats till styrelsen och sty-
relsens ordforande men ocksa att styrelsen delegerar
mer beslutsfattande till tjidnstepersoner.

Denna slutsats starks av Kommun- och landst-
ingsfullmaktigeundersdkningen 2012 (KOLFU2), som
aren enkat som riktar sig till samtliga ledamoter
i Sveriges kommun- och landstingsfullmaktige. |
denna undersokning fick ledaméterna ta stallning till
tio aktorers politiska inflytande, inklusive det egna,
pa en skala fran 0 till 10. Styrelsen och styrelsens
ordférande intar de forsta platserna, med tjanstep-
ersoner pa tredje plats och fullmaktige forst darefter.
Minst inflytande ansags medborgarna ha. Har menar
emellertid forskarna att det inte behdver vara nagon

motsadttning mellan politikermakt och medborgar-
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Reformer for att starka den lokala
demokratin bor framst bygga pa att
starka den representativa demokratin
- inte att utmana den.

makt men det forutsatter att den representativa

demokratins mekanismer fungerar som de ska.

NAR DET GALLER MEDBORGARNAS inflytande finns
det ocksa anledning att fundera dver vad som har
skett under de sex ar som har gatt sedan enkat-
undersékningen genomfordes. Anvéandningen av
sociala medier har 6kat kraftigt och skapat helt nya
forutsattningar for medborgarna att bedriva opinion

och att f& upp fragor pa den politiska dagordningen,

UTMANINGARNA SOM BESKRIVS | DERAS
RAPPORT HANDLAR OM HUR LEDEN
| ANSVARSKEDJAN KAN STARKAS:

® Viljarna maste kunna se vem som ansvarar
for den forda politiken och vem som inte
gor det for att kunna kommunicera sin vilja

genom valhandlingen.

* Fullmaktiges kontrollfunktioner i férhallande
till styrelse och namnder maste vara kraftfulla
och pa riktigt.

® Den politiska exekutivens kontroll 6ver
verksamheten far inte forsvagas genom att
politiska beslut dverlamnas till aktorer som

inte star under demokratiskt ansvar.

mest pa gott men kanske inte alltid. Meetoo-rérelsen
hor till de positiva exemplen och det genomslag
som rorelsen fick hade aldrig varit méjligt utan

sociala medier.

GILLJAM OCH KARLSSON MENAR avslutningsvis att
politiskt ansvarsutkravande har formen av en kedja.
Parlamentet (fullméktige) ar ansvariga infor valjarna,
den politiska exekutiven (styrelse och ndamnder) ar
ansvariga infor parlamentet, och forvaltningens tjan-
stepersoner ar ansvariga infor exekutiven. Nar ked-
jan fungerar transformeras valresultatet till de beslut
och den verksamhet som vdljarna vill ha. Om kedjan

bryts pd en enda punkt upphor systemet att fungera.

SMORJMEDLET FOR DESSA MEKANISMER stavas trans-
parens och rattssakerhet. Informalitet och oreglerade
beslutsformer, liksom beslut i organ dér medborgare
saknar insyn, skapar grus i maskineriet.

Enligt Gilljam och Karlsson tycks medborgare och
politiker vara ense om att representativ demokrati ar
den basta och mest effektiva metoden att forverkliga
folkviljan, vilket sannolikt beror pa att de flesta ser
att representativ demokrati &r den demokratiform
som flest deltar i och som darfor bast kan spegla vad
hela folket tycker. | valhandlingen manifesteras
ockséa det kanske viktigaste demokrativardet av alla:
alla manniskors lika varde genom principen en

medborgare, en rost.
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Direkt- och deltagardemokratiska inslag i den lokala
demokratin bor darfor alltid strava efter att tillfora
kunskap och varden som valdemokratin inte kan
producera, till exempel att dra nytta av medborgares
engagemang och sakkunskaper for att skapa valun-
derbyggda beslut. Eller fanga upp opinioner som inte
kommit till uttryck i valrérelsen.

Men att initiera organisationsreformer och del-
tagardemokratiska beslutsformer som kan komma i
konflikt med den representativa demokratins varden
och mekanismer riskerar att skapa problem i den
lokala demokratin. Reformer for att stdrka den lokala
demokratin bor framst bygga pa att starka den repre-

sentativa demokratin - inte att utmana den. .

1. Residential Segregation from Generation to Generation:
Intergenerational Association in Socio-Spatial Context Among
Visible Minorities and the Majority Population in Metropolitan
Sweden - Bjérn Gustafsson, Katarina Katz, Torun Osterberg,
Goteborgs universitet 2017

2. IFAU (2015); Andersson, E., B. Malmberg och J. Osth (2012)
"Travel-to-school distances in Sweden 2000-2006: changing
school geography with equality implications”, Journal of Transport
Geography, 23, s.35-43.

3. Dagens Nyheter 2018-04-15

4. Dagens Nyheter 2018-07-06
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Det halldndska foretaget Taiga producerar och utvecklar kladsystem for krdvande arbetsmiljGer. Taigas syn pa hallbar
resurshantering ar ett viktigt stallningstagande, bade som utvecklingsmotor och nyckelkomponent i affairsmodellen.
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EN EKONOMI SOM
FRAMTIDSSAKRAR

agens konsumtionsbaserade, linjara ekonomi dar tillvaxt uppnas ju
mer som produceras och saljs ar inte hallbar. Den cirkulara ekonomin
handlar om "ekonomi” i sin ursprungliga betydelse: att hushalla med
resurser. Istallet for en ekonomi som leder till stora mangder avfall,
tillvaratar den cirkulara ekonomin produkter och material sa [ange som mojligt
genom ateranvandning, reparation, delning och atervinning. Fordelarna ar flera:
minskad klimatpaverkan, foretags utvecklingsmaojligheter, nya jobb skapas och

vi lamnar konsumentrollen till forman for att vara anvandare.
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DEN LINJARA EKONOMIN OCH DEN CIRKULARA EKONOMIN MED DESS OLIKA CYKLER!

PRODUCERA

UTVINNING AV

NATURRESURSER

Vad ar cirkuldr ekonomi?

| dagens ekonomi, den linjara ekonomin, kraver de
flesta produkter utvinning av nya rématerial och
resulterar i nytt avfall. Ju mer den linjdra ekonomin
vaxer, desto mer av naturens resurser anvands och
ju storre blirmangden avfall samtidigt som klimatet
paverkas negativt. Manniskor i olika delar av vérlden
drabbas hart av allt haftigare vdderomslag, vattenbrist
eller versvammas av en stor méngd avfall. En sadan
take-make-waste-modell &r inte hallbar vare sig for
samhallet eller miljon. Den ar inte heller ekonomiskt
hallbar eftersom den innebar kapitalforstoring av
resurser och deras ekonomiska varde.

| den cirkuldra ekonomin dteranvands istéllet
resurserna i kretslopp, cykler. Ju fler produkter och
material som anvands och dteranvands under ldng
tid, desto storre resurseffektivitet och vinst. Nar pro-
dukter &teranvands eller delas av flera anvandare
sparas inte bara de naturresurser som produkten
bestdr av, utan ocksa allt material som gatt till spillo
vid utvinning och produktion, liksom den energi
och andra resurser, som vatten, som behdovts i pro-
duktionen.

Dessutom tillvaratar man de manskliga resurser
som lagts pa att designa, tillverka och sélja produk-
ten. Reparation och atertillverkning ger mojlighet
att ta tillvara produkten i sin helhet eller vissa delar.
Atervinning innebir att cirkeln sluts och att materi-
alet kommer till anvandning igen istéllet for att bli
avfall. Men om en tréja exempelvis slangs for mate-
rialdtervinning efter att bara en gang sa ar det ett

uppenbart resurssloseri.

PRODUCERA ANVANDA

DELA

ATERANVANDA
REPARERA
ATERTILLVERKA

ATERVINNA

Det som inte syns i modellen, men som ocksa ar
centraltiden cirkuldara ekonomin ar att all energi
som anvands ar fornybar. Férutom fossilfrihet, ligger
ocksa stort fokus pa energieffektivisering. Har har
samhallet klivit in och stallt krav: EUs ekodesigndi-
rektiv fran 2005 har lett till en samlad energieffektivis-
ering i EU-landerna som motsvarar Italiens samlade
energiforbrukning. En lika viktig forutsattning ar rena
material av hog kvalitet. Produkter behdver i hogre
grad tillverkas i material som haller ver tid. For att
atervinningen ska fungera ar det ocksa viktigt att
materialen ar rena och inte har kontaminerats av att
ha blandats med andra. Att separera blandade mate-

rial &r svart och tar tid, om det ens &r mojligt. 2

AVFALL

Minskat méanskligt avtryck pa klimat och milj6
Behovet dr alltsé stort av en ekonomisk tillvéxt och
valfard som inte bygger pé en ohéllbar anvandning
av begransade naturresurser. Manga andliga resurser
som fossila branslen, metaller och mineraler ar redan
valdigt begransade pa grund av hog utvinningstakt.
Andra resurser som vatten, luft och skog, som i sig
sjalv ar fornybara, anvands pa ett ohallbart satt.
Befolkningsdkningen och konsumenters allt jamnt
Okade efterfragan pa produkter och tjanster, riskerar
forstora eller ta helt slut pd dessa resurser. Hoga
koldioxidutslapp parat med nedhuggning av exem-
pelvis regnskog och uppvarmda hav har resulterat i

hotet fran ett klimat i fordndring med alla de konse-

SAMLAD MATERIALANVANDNING GLOBALT, PER RESURSTYP, 1990-2009°

Miljarder ton
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EN EKONOMI SOM FRAMTIDSSAKRAR

kvenser for manniskan som det innebar. | den kon-
sumtionsbaserade linjara ekonomin blir dessutom
produkter snabbt avfall som ofta Gverlats till naturen
attta hand om.

Den cirkuldra ekonomin satter fokus pa att till-
varata produkter och material i mycket hogre grad,
vilket minskar avtrycket pa klimat och miljo. Produk-
tionsprocesser effektiviseras for att undvika onddigt
spill vid utvinning och tillverkning. Restprodukter
frén en industri blir rdvara for en annan. Genomtankt
produktdesign med materialval av hog kvalitet gor
att avfall i princip inte uppstar utan produkter kan
ateranvandas och material &tervinnas i mycket
hogre grad dn idag. Genom energieffektivisering och
den allt snabbare 6vergangen till férnybar energi
minskas anvandningen av fossila branslen kraftigt.
Sammantaget skulle en cirkuldr omstallning minska
koldioxidutslappen inom EU med néra 56 procent
till &r 2050, genom en minskning pa 300 miljoner ton

koldioxid per ar.*

Tillvaxt och utveckling for

en vaxande varldsbefolkning

Sedan industrialiseringen har en stadigt vaxande
varldsekonomi byggt valstand och social valfard till
en niva som méanskligheten aldrig tidigare upplevt,
framfor allt i Europa och Nordamerika. Den utveck-
lingen fortsatter nu i global skala, inte minst i Asien.
Samtidigt sa lever fortfarande ndstan en miljard
manniskor pa gransen till extrem fattigdom och 4,5
miljarder av varldens 7 miljarder lever pa mindre &n

90 kronor om dagen, jamfoért med en genomsnittlig

dagsinkomst i OECD-lander pa ndstan tio ganger sa
mycket.®

Som FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling
tagit fasta pa sa behdvs inte bara en omstallning till
en utveckling som ar hallbar for miljé och klimat,
utan ocksa att utvecklingsmaojligheterna kommer
fler till del.® Den globala medelklassen forvantas
mer an fordubblas, fran dagens ca 2 miljarder till 4,8
miljarder manniskor ar 2030, och driva upp konsum-
tionen till en dnnu hogre nivéa an i dag. Vilket i sin tur
innebdr att varldsekonomins omfattning fordubblas
till ar 2030.” Om en sa kraftig 6kning av ekonomin
innebdr en motsvarande 6kning av resursanvand-
ning och miljopaverkan sa kommer de negativa effe-
kterna pa klimat, miljo och, i forlangningen, mannis-
kan att bli ohallbara.

De nya cirkuldra affdarsmodellerna och en sam-
hallsekonomi som framjar resurseffektivitet genom
ett standigt aterflode av produkter och material gér
att naturens resurser racker till fler. Samtidigt som
nya mojligheter till ekonomisk utveckling genom

innovation och nytankande skapas.

Cirkuldr innovation framtidssakrar

och utvecklar foretag

Lange har foretag fokuserat pa produktvolym; hog
forsaljning ar ett effektivt satt for foretag att vaxa. Det
ar logiskt i en ekonomi dar naturresurser ar gratis och
effekter pa klimat och milj6 skjuts pa framtiden. Nar
de negativa effekterna blir allt mer uppenbara blir
det samtidigt tydligt att det innebér stora utmaningar

inte bara for foretags konkurrenskraft utan ocksa for
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RENT THE RUNWAY startade 2009 med
uthyrning av exklusiva modeklader
mestadels online. Kunderna hyr plaggen

i nagra dagar for en tiondel av vad det
kostar att kopa dem. Idag har foretaget
over 8 miljoner kunder. En del ser den har
typen av modeforetag som det storsta
hotet mot dagens dominerande fast
fashion dar vi koper allt mer klader som

anvands allt mindre.

deras 6verlevnad. Ju mer verksamheten ar beroende
av fossilbaserad energi och materialintensiva pro-
cesser, desto storre risker stdr man infor. Den cirkulara
ekonomins fokus pa effektivare resursanvandning
mojliggdr inte bara riskminimering, utan ocksa nya
mojligheter till (Gnsamhet ®

Cirkuldr innovation handlar bland annat om
mojligheten att bygga affarsmodeller dar foretaget
behaller dgandeskapet, men sdljer anvandningen av
produkten som en tjanst. Bilpooler ar ett exempel,
uthyrning av kontorsmabler &r ett annat. Lyckas
foretaget fa fram en produkt som haller och ar attrak-
tiv ldnge, mangdubblas majligheten till fortjanst;
anvandningen av produkten kan séljas upprepade
ganger, jamfort med den enda gédng som en produkt-

forséljning vanligtvis sker i den linjéra ekonomin.



MOJLIGHETERNA AR STORA, MEN innebar i bor-
jan en hogre affarsrisk eftersom inkomsterna ligger i
framtiden. Att fa till en val fungerande omvand logis-
tik forinsamling &r en annan utmaning. Man far ocksa
vara beredd pé att omstallningen for medarbetare,
kunder och samarbetspartners blir stor nar vardeer-
bjudandet férandras. Detta ger start-ups en fordel: de
kan bygga sitt foretag pa en cirkular affarsidé redan
fran start. Cirkuldr omstallning bedéms ocksa vara
|attare for business to business an for business to
consumer, for foretag som inte &r pa aktiemarknaden
med sitt stora fokus pa kortsiktiga vinster samt for
sma- och medelstora foretag. Avgorande &r férmagan

till nytankande och innovation.?

Fler och nya jobb i en cirkuldr ekonomi
Samtidigt som behovet av att utvinna natur-
resurser och fossila brénslen minskar i den cirkuldra
ekonomin, sa ar det mycket som pekar pa att behovet
av arbetskraft 6kar. Att till exempel plocka isar pro-
dukter, med syfte att dteranvanda de fungerande
delarna, utan att nagon del blir skadad, kraver ofta
manuellt arbete. Liksom att dtertillverka produkter
genom att endast byta ut vissa specifika delar. Aktivi-
teter som underhall, reparation, byte eller uthyrning,
g0rs ofta |attare lokalt for att undvika onddiga trans-
porter. Forutom lokal arbetskraft, kan ocksé anvand-
ningen av lokala material och resurser 6ka. Detta
ar sarskilt tydligt vid produktion och forsaljning av
narproducerad mat, dar framvaxten av REKO-ringar
for att sdlja matprodukter och ravaror direkt frén pro-
ducent till konsument pa en ort &r ett exempel.

Det antas alltsa att vergdngen till en mer cirkular
resursanvandning kommer resultera i fler tjanste-

baserade jobb som inte kraver eftergymnasial utbi-
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l[dning. Samtidigt som konsumtionen av mer lokalt
baserade tjanster och produkter i viss utstrackning
forvantas dka pa bekostnad avimporterade produk-
ter. A andra sidan forvantas ocksé teknikutveck-
lingen och automatiseringen minska efterfragan pa
arbetskraft i branscher som detaljhandeln, parti- och
provisionshandeln och magasinering, vilka ar stora

i Halland. Dar kan omstallningen till en cirkular

ekonomi fungera som en motvikt.

Vi blir anvandare istéllet for konsumenter

En vaxande varldsbefolkning, varav en storre del kom-
mer tillhora en kdpstark medelklass, gor behovet av en
mer hallbar konsumtion kritisk. Som understryks i FN:s
hallbarhetsmal i Agenda 2030 forvantas de utvecklade
[&nderna ta taten i omstallningen mot mer hallbara
konsumtionsmaonster. Den cirkuldra ekonomin skapar
forutsattningar for en Gvergang fran konsumtion till

en mer hallbar anvandning av produkter. Business to
business-handeln forvantas snabbare anamma de nya
cirkuldra méjligheterna bland annat for att man dar
inte har ndgot behov av att dga exempelvis en sarskild
maskin, utan lika garna kan kopa in den som en tjanst.

For forandrad forsaljning gentemot konsumenter
spelar daremot forandringar i beteende och attityder
en avgorande roll. Insikten om hur preferenser gél-
lande dgande skiljer sig 3t mellan olika konsument-
grupper blir viktig for att lyckas i omstallningen mot
en mer hallbar konsumtion.

Medan en anvandare hellre valjer att varda och
reparera sina klader, véljer en annan att dela dem med
andra. Begrepp som vintage och antique vittnar dock
om den attraktivitet som vissa produkter uppvisar dven
om - eller tack vare att - de tidigare anvants av en annan

person. Samtidigt ar attityder paverkbara. Sedan lange
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%

har det varit bade acceptabelt och efterstrévansvart att
dela porslin och séngar, i form av restaurang- och hotell-
besok. Idag valjer allt fler att dela sina hem genom Air
BnB eller sina prylar som slépvagn, TV-spel eller bilbarn-
skydd via Hygglo. Att man slutar aga innebar dock inte
att man hartillgdng till farre produkter - snarare tvar-
tom. Anvandarbaserade affarsmodeller gor det mojligt
att ha tillgang till exempelvis an fler kostymer med den
skillnaden att de istallet for att hanga i garderoben 99%
avtiden istallet anvands.

Trender pekar pa att intresset for att dverge konsu-
mentrollen till f{orman for att vara en tillfallig anvandare
stiger. Sarskilt bland unga. Medvetenheten 6kar om
mass- och dverkonsumtionens negativa effekter for
milj6 och arbetare i lagloneldnder, men ocksa vad kon-
sumtionshetsen i en allt stressigare vardag far for effekt
pa det egna vdlmaendet. Konsumentmakt ar enklare
an nagonsin genom IT och social medier och férvéantan
arhog pa att foretag ska vara 6ppna med vad deras
produkter innehaller, hur de tillverkas, hallbarhetsas-
pekter med mera. Hur kunderna kommer vélja att ta
sig an sina nya roller som anvandare kommer vara

avgorande for Gvergangen till en cirkuldr ekonomi.
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HUR STODJA

FRAMVAXTEN AV

ojligheten att kapitalisera pa den

cirkuldra ekonomins resurseffektivitet

parat med minskat klimatavtryck kom-
mer vara avgorande for vilka verksamheter som
finns kvar ar 2035. Omstéllningen sker inte av sig
sjalv, utan foretagen kan sjalva 6ka sina chanser
till lingsiktig lonsamhet genom att ta till sig
mojligheterna med cirkuldra affairsmodeller. Den
biobaserade ekonomins méjligheter passar val
for saval halldindska som svenska forutsattnin-
gar och vantas erbjuda goda tillvixtmajligheter.
Genom industriell symbios kan verksamheter
utbyta resurser lokalt med minskat behov av

saval nya ravaror som avfallshantering.

Overgang till cirkulira affirsmodeller

Det ar fortfarande en relativt liten andel foretag som
paborjat en verklig omstallning till att vara en del

av den cirkuldara ekonomin och kunna ta del av de
mojligheter till utveckling och konkurrenskraft som
det ger. Utover eventuella ytterligare lagar och regler
frdn EU och nationellt som driver pa utvecklingen,
behover foretag stod och inspiration utifrdn de
huvudsakligen fyra olika cirkuldra affairsmodeller

som finns.

Forlanga produktens livslangd

Genom att forlanga produktens livslangd maxi-
meras anvandningen av de material som ingatt i
produktionen. De arbetsinsatser och andra resurser,
som till exempel energi och vatten, som kravts i
produktionen tas ocksa tillvara. Om en produkt ater-
anvands sd anvands samma produkt igen antingen
avsamma anvandare eller sa byts dgandeskapet till

nagon annan genom att den anvanda produkten

skénks, saljs vidare eller byts. Produkten dteran-
vands i huvudsak som den &r, men vardas for att

forlanga livslangden.

PRODUKTENS LIVSLANGD FORLANGS
GENOM ATT:

a. Ateranvanda
b Reparera
C. Atertillverka

N&r en produkt inte langre fungerar eller fungerar
samre dn tidigare kan foretag uppmuntra till fortsatt
anvandning genom att erbjuda gratis reparation som
exempelvis en del kladféretag gor. Foretag kan ocksa
ha som affarsidé att erbjuda service och uppgrade-
ring mot betalning, men dnda till en betydligt lagre
kostnad an vad en ny produkt kostar.
Atertillverkning &r en industriell process dar
begagnade produkter aterstalls sa l[dngt som mojligt
genom demontering, uppgradering och utbyte av
komponenter. En atertillverkad produkt ar, med
avseende pa prestanda, teknik och hur [&nge den
haller, som ny eller till och med battre &n en nytillver-

kad vara. Atertillverkningen kan antingen ske hos

ETT CIRKULART
NARINGSLIV?

det ursprungliga tillverkande foretaget eller hos ett
oberoende atertillverkande foretag som samlarin

liknande produkter oavsett varumarke.

| Storbritanien atertillverkar foretaget DLL
vagambulanser. Den mer avancerade och
kostnadskravande sjukvardshytten flyttas
over till ett nytt chassi. Kostnaderna for
det atertillverkade fordonet ar 20 % lagre
jamfoért med en nytillverkad ambulans.
Den atertillverkade vagambulansen kan

anvandas i ytterligare 5-7 ar.

ATERTILLVERKANDE FORETAG UPPNAR sitt ekono-
miska varde genom att utnyttja Gvergangen fran ett
linjart till cirkulart tankesatt: istallet for att fungerande
produkter blir avfall, ser man och tar tillvara deras
varde. Utbver detta &r atertillverkning arbetsintensiva
processer som ar svara att standardisera, vilket bidrar
till skapande av framforallt enklare jobb. Ménga av de
produkter som atertillverkas idag designas dock inte
med hansyn till kommande atertillverkning. Det kan
kravas mycket tid och pengar att i efterhand komma
pa hur exempelvis ett flygplan eller en kyldisk

ska atertillverkas.

Inrego ser affarsmojligheter i anvanda datorer och mobiler genom att kopa in dem fran verksamheter

for fortsatt ateranvandning. All information raderas och endast produkter i bra skick séljs vidare. Den

nya kunden far en IT-produkt som fortfarande fungerar bra och har garanti, men till ett betydligt lagre

pris. Samtidigt som utslapp liksom utvinning av ravaror for tillverkning av en ny IT-produkt undviks.
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Produkt som tjanst
Genom att ga Over till att sélja produkten som en
tjanst maximerar man anvandningen av det varde
som finns i produkten och undviker onddig nytillver-
kning. Istéllet for att dga produkten hyr anvéndaren
over tid eller per gdng, medan dgandet ligger kvar hos
det tillverkande eller dterforsaljande foretaget. Fokus
flyttas automatiskt till vikten av att produkten haller
lénge, latt kan underhéllas och repareras samt har en
design som underlattar atertillverkning.

Ett exempel &r framvaxten av mobilitet som
tjanst (mobility as a service, Maas) dar behovet av
att kdpa och dga egna fordon, framforallt bil, min-
skar.** Sjdlvkorande bilar spas forstarka den har tren-
den. Agandet av en egen bil blir 6verflodigt nar det
sjalvkorande fordonet kan transportera dig dit du vill.
Resursmassigt blir skillnaden betydande. Istallet for
att en stor mangd bilar ags och anvands av olika per-
soner, s& kan betydligt farre sjalvkdrande bilar klara
avsamma korstracka genom att de anvands av flera
resendrer. Men om man kraftigt ska kunna 6ka antal
mil som bilen kor sa kan inte bilen vara designad
foren linjar ekonomi dar den star still 95% av tiden.
Kraven okar pa val designade sjélvkorande fordon

som haller ldnge.

Xerox lyckades utveckla en kopiator som
var mycket battre an traditionella maskiner,
men som samtidigt var sa dyr att den var i
princip omojlig att salja. Xerox beslutade att
behalla dgandeskapet och istéllet hyra ut

kopiatorn genom att ta betalt per kopia.
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Kommersiella delningsplattformar

for produkter

En annan viktig del i resurseffektiva foretagserbju-
danden uppstar i samband med delningsekonomins
framvaxt. Genom webbplattformar och mobilappar
mojliggdr teknikutvecklingen delning av produkter och
tjanster bland en stor mangd anvandare. Férmedlin-
gen for korttidsuthyrning av privata bostéader, Air BnB,
och taxiverksamheten Uber &r tvé av de mest vélkénda
foretagsexemplen. Genom sina delningsplattformar
mojliggor foretagen att anvandningen av redan exister-
ande produkter — i de hér fallen bostader respektive
bilar - maximeras, istallet for att nya behdver produc-
eras. Delningsbranschen ar fortsatt liten och an sa
l&nge ar det bara omkring 10 procent av befolkningen i
Sverige som nagon gang anvant delningsplattformar.?

Men den beddms vaxa framover.

Atervinning av material

Basmaterial som cement, stal, aluminium och plast
har stor klimatpaverkan; nara 20 procent av CO,-ut-
slappen globalt. Samtidigt 6kar efterfragan pa dessa
material snabbt. Mer dn halften av den urbana infra-
strukturen som kommer att behdvas globalt ar 2050
drannu inte byggd. Materialen atervinns i lag grad.
Som exempel samlas 53% av anvand plast in i Sverige,

men bara 16% blir till ny sekundarplast.

EN SEKUNDARPLAST SOM AR AV betydligt sdmre
kvalitet an ursprungsmaterialet. Nedgraderingen i
kvalitet ar sarskilt problematisk, eftersom lagt varde
pa sekundarmaterial gor att materialdtervinningen
inte blir [oGnsam.

En stor del av plasten branns, vilket visserligen
ger energi, men ocksa koldioxidutslapp. Mycket
“dtervinns” som fyllnadsmaterial i exempelvis vagar

tillsammans med andra byggmaterial som gips och
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ANVAND PLAST SAMLAS
IN MEN BARA 16 % BLIR NY
SEKUNDARPLAST

mineralull - en mycket lagvardig anvédndning. Sam-
mantaget deponeras, bréanns, blandas eller forstors
hela tre fjdrdedelar av allt anvant material sd att det i
slutdndan inte gar att atervinna.

De ekonomiska varden som inte tas tillvara ar
hissnande stora: hela 42 miljarder kronor eller 0,9 %
av BNP forloras efter en anvandning. Omvant sa blir
affarsmaojligheterna desto storre for aktorer inom
dtervinningsbranschen att i samarbete med tillver-
kande foretag aterta de varden som anvdnda material
fortfarande besitter. For det behdvs en attitydféran-
dring ddr insamlat material ses som potentiella rdva-
ror med hogt ekonomiskt varde.

Foretag som IKEA, NCC, H&M med flera har gatt
fore genom att sjalva ha forbundit sig att kraftigt Oka
andelen dtervunnet material i sin produkter. Offent-
liga aktorer kan ocksa stdrka marknaden genom att
driva pa for upphandling av atervunnet material i
produkter.®

Samtidigt ligger de verkligt stora vinsterna, ekon-
omiskt och miljomassigt, i att forlanga produkters
livslangd sa att de kan anvéndas flera ganger. Som
exempel ligger materialvardet for en bil pa mellan 10
och 20 kronor per kilo medan kundvardet for en ny bil

kan vara 100 till 6ver 300 kronor per kilo.*
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Fortsatt utveckling av bioekonomin

Bio-baserade industrier inkluderar produktion av
mat/foder, brénsle samt material och kemikalier

som kan anvandas vid tillverkning av produkter.
Sektorer som alla idag har ett stort beroende av fos-
sila brénslen och som man ser en stor potential i att
ersatta med fornybara rdvaror som tré, gras, ragummi,
oljeplantor, halm, bambu, alger med mera.

Samtidigt som efterfragan pa fornybara alterna-
tiv till fossila brénslen alltsd kommer dka, s& vantar
ocksa en okad efterfragan pa just mat, brénsle och
produkter dverlag: tillgdngen pa vaxtbaserade ravaror
riskerar att bli en stor flaskhals for omstéllningen till

en fossilfri ekonomi som ska producera for allt fler.

EN NYCKELUTMANING BLIR att stalla om till en hallbar
hantering av land, hav och skogar. Ocksa andra eko-
systemtjdnster som pollinerande insekter och rent
grundvatten ar viktiga forutsattningar. Forutom att
robusta hallbara ekosystem ar livsuppehallande sys-
tem och en forutsattning for fungerande samhallen,
sd ar en valmaende natur viktig for turism, friluftsliv
liksom boendeattraktivitet.'®

| Halland ar det transportsektorn, energiforsorj-
ningen till framforallt industrin och jordbruket som
star for merparten av utslappen av vaxthusgaser.t®
Att minska dessa sektorers beroende av fossila
branslen dr en utmaning ocksa regionalt. Samtidigt
har Halland, liksom Sverige i stort, goda naturgivna
forutsattningar for jord- och skogsbruk. Det ligger en
stor potential i att tillvarata dessa tillgdngar genom
att utveckla en hallbar och effektiv produktion av
biobaserade material.

Men framforallt ligger det stor potential i att 6ka
materialens forddlingsvarde. Biobaserade ravaror
kan i princip ersatta fossila och darmed anvandas i

en rad olika funktioner som biodrivmedel, kemika-

lier, plaster, biokomposit, textilier eller andra forny-
bara material.

Oavsett vilken specialisering man valjer, sd kan
cirkuldra affairsmodeller vara ett stéd for innovation
och utveckling vid etablering av produktionssystem.
Till exempel att uppna hogre resurseffektivt genom
att |ata ateranvanda tréfiber cirkulera flera ganger i
samhallet i form av kartong och papper, for att sedan
dterforas till naturens eget kretslopp. Eller genom att
i hogre grad ta tillvara restprodukter och avfall fran
industri, jordbruk och hushall som bioekonomisk

resurs och forstarka bioekonomins cirkularitet.

TAR MAN TILLVARA MOJLIGHETEN TILL innovation
som foradling av biordvaror ger s& kan bioekonomin
bli central for saval regional som nationell tillvéxt.
Den svenska bioekonomin star redan idag for drygt
7 procent av Sveriges BNP och hela 23 procent av
exporten, huvudsakligen fran skogsindustrin.
Akerinaringen liksom flyget staller idag stor tilltro
till biobrénsle och dven stalindustrin till viss del, i
omstéllningen mot Sveriges mal om att bli fossilfritt
till 2045. Sverige har samtidigt unika forutsattningar
att bygga hallbart i trd och det industriella byggandet
av tréhus forvantas 6ka foradlingsvardet av bioe-
konomin.'” Oavsett vilken innovationsnisch man
satsar pa, sa ar langsiktigt arbete en nddvéandighet:
det tar tid att fordndra strukturer och darmed att

uppna resultat.

Industriell symbios -

mojligheter och kartlaggning

Nar foretag har fokus pa sin karnverksamhet sa
uppstar “sidoeffekter” som olika typer av avfall.
Industriell symbios ar ett satt att genom lokalt/
regionalt samarbete |&ta den enes avfall bli den

andres resurs. Utbytet kan handla om saval material
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som energi och vatten, vilket minskar behovet av
bade ravaror och avfallshantering och darmed min-
skar utslapp och energiforbrukning. Utbytet blir inte
bara materiellt. Eftersom det handlar om kartlagg-
ning av komplexa floden mellan olika industrier
stimuleras nytdnkande - ett viktigt bidrag till den
hallbara regionala utvecklingen.

Véletablerade samarbeten kan ocksa starka
mojligheterna att utveckla effektivare, gemensamma
infrastruktursystem for forsorjning och service.
Samarbetet behdver vara varderingsdrivet for att
lyckas. Verksamheterna behover uttalat arbeta for en
hallbar utveckling och den ndra samordningen kréaver
att man visar 6ppenhet och fortroende fér varandra
inom natverket.

Det &r viktigt att kunna visa pa de ekonomiska for-
delarna av samarbetet. (Vilka kan vara substantiella: i
ett av de mest kanda klustren, Kalundborg Symbiosis
i Danmark, uppskattas man spara 12-15 miljoner
dollar varje ar genom att dteranvanda varandras
resurser.)*® En nyckelfaktor dr ocksa att nagon ager
och driver processen framat och proaktivt identifierar

centrala drivkrafter och hinder.

BRA SATT ATT BORJA SONDERA for en industriell sym-
bios ar med hjdlp av materialflodesanalys. Genom att
identifiera och vardera olika materialfloden fran olika
verksamheter dr det mojligt att se hur de matchar
varandra. Man kan ocksa borja med att fokusera pa
en sarskild vardekedja - eller snarare vardecykel.
Exempelvis byggnads- och rivningssektorn, dar mate-
rial fran rivning kan fungera som materialbank for nya

projekt - en direkt form av materialdtervinning.



PA VAG

SAMHALLETS VAG
TILL DEN CIRKULARA

EKONOMIN

oretag kan inte ensamt driva pa

omstillningen till en cirkuldar ekonomi.

Genom cirkuldr upphandling kan offent-
liga aktorer skapa en efterfragan pa produkter
och tjanster som fungerar cirkuldrt. Planering
idag av samhallen och stader imorgon behover
ge forutsattningar for en effektiv cirkulering
av produkter och material som ateranvinds,
repareras, atertillverkas eller atervinns. Sam-
hillets aktorer har ocksa en viktig roll i att
leda utvecklingen mot en hallbar, cirkular
framtid. Pa sina egna arenor och i samverkan
med andra.

Cirkuldr upphandling skapar efterfragan

Offentlig upphandling ar en viktig drivkraft

omstallningen till en cirkular ekonomi. En cirkular

efterfrdgan driver ett cirkuldrt utbud genom att:

- produkten man upphandlar ar designad for en
[&ngsiktig anvandning (livscykelanalys)

- enkel att underhalla och reparera, gdrna ocksa
atertillverka

- tillverkad i héllbara, garna atervunna, material av
hog kvalitet

- fornybar energi anvands i tillverkningen

- produktens resursanvandning av exempelvis el

och vatten &r lag

EN CIRKULAR UPPHANDLING INNEBAR ocks3 att
inte alls upphandla varor, utan istéllet efterfraga
mojligheten att kdpa eller hyra produkten som
tjanst. En nara dialog med potentiella leverantorer
ar viktig for att utmana marknaden att utveckla
[6sningar som ar cirkuldra genom produktens hela
livscykel.?® Utgdngspunkten behdver ocksé vara

produktens hela tillverkningskedja. Till exempel

sd sker hela tva tredjedelar av koldioxidutslap-
pen fréan svensk offentlig konsumtion utomlands
(tillverkning utomlands, internationella transporter,

utrikesresor).?

Regeringen i Nederlanderna har som mal
att ha en cirkular samhallsekonomi 2050.
Ett redskap man anvander i omstallningen
ar offentlig upphandling. Nar man till
exempel upphandlade nya klader till den
hollandska armén sa var ett av kraven att
de skulle vara tillverkade i ett atervinnings-

bart material.

ENBART SVERIGES REGIONER och landsting upphand-
lar for ca 130 miljarder kronor varje ar. Totalt mots-
varar offentlig upphandling 1/6 av Sveriges BNP. |
over halften av upphandlingarna tilldelas uppdra-
gen utifrdn [dgsta pris. Idag finns ett existerande
samarbete mellan svenska landsting genom nét-
verket och funktionen Hallbar upphandling, som
verkar for att de varor och tjanster som man koper
in ar producerade under héllbara och ansvarsfulla
forhallanden, med fokus pa sociala aspekter.??
Andra initiativ tas till innovationsupphandling med
flera likheter i metod och arbetssatt med cirkular
upphandling.

Genom att ocksa se Over Gvriga inkop och drift
samt arbeta avfallsforebyggande spelar offentliga
aktorer en viktig roll i en hallbar omstallning. Inte
minst for att en tredjedel av privatpersoners konsum-
tion utgors av just offentliga tjanster som vard, infra-

struktur, skola och omsorg.
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Stadsplanering for aterflode

av produkter och material

| den linjara ekonomin ar samhallena planerade

och byggda for konsumtion och avfall. Den cirkulara
ekonomin behdver en fungerande omvand logistik
for anvanda produkter och material. Tétorter och
infrastruktur, liksom samhallet i stort, behdver plan-
eras och anpassas for ett vaxande aterflode av saval
tekniska som biobaserade resurser. For cirkulation av
produkter och material, snarare an ett linjart produk-
tions-avfalls-flode. Urbaniseringen och de vaxande
storstdderna anses & ena sidan underlatta cirkularitet,
samtidigt som det finns forskning som pekar pa att
en linjér, konsumtionsbaserad livsstil &r vanligare i
urbana omraden (enligt sambandet ju hogre inkomst,
ju hogre konsumtion). Avfallsminimering kommer att
vara centralt for att flodena ska vara hanterbara.

For att aterflodet ska bli effektivt ar insamlingen
en kritisk punkt. Vilka incitament har anvandaren att
ldmna in produkten for reparation, dtertillverkning
eller atervinning? Vilka hinder finns det for att kasta
den som avfall? For foretagen ar det centralt att ater-
flodet dels fungerar effektivt och i samklang med
demontering, tillverkning etc. Dels att den inte ar
for dyr. Idag kan logistik i samband med exempelvis
materialdtervinning innebdra sa hdga kostnader att

atervinningen i slutdndan blir olénsam.

FORUTOM CIRKULARA FLODEN, behdver samhalls-
planeringen ocksa klimatanpassas. Anpassningen
kraver ett strukturerat innovationsarbete med insatser
av bade foretag, forskning och utveckling och offent-
liga aktorer pa alla nivaer. Insatserna kan exempelvis
besta av nya innovativa l6sningar i samhallsplanering
som stdds av innovationer i foretag gallande tekniska

[6sningar for att mildra effekterna av ett &ndrat klimat.
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Inspiration och vagledning

till den cirkuldra ekonomin

For att ge kraft och driva pa férandring behovs ledar-
skap som uppmuntrar och visar vagen. Politiskt kan
initiativkraft komma saval uppifran som utifran lokala
och regionala behov. Samtidigt som USAs president
som enda land besl6t att ldmna det globala klimata-
vtalet frén Paris, sa bildade 17 amerikanska delstater
en klimatallians for att fortsatta sitt arbete med att
minska utslapp.

Kina har fort en politik for cirkular ekonomi sedan
borjan av 2000-talet. Man borjade med att se pa hur
flodena nedstroms - efter tillverkning och anvand-
ning — kan hanteras exempelvis genom varianter av
industriell symbios. | och med den senaste 5-arspla-
nen frdn 2016 har man flyttat fokus uppstroms
med fokus pa design for cirkular anvandning. De
mojligheter man ser i att sjdlva arbeta pro-aktivt for
effektivare resursanvandning och avfallsminimering,
blev tydligt i samband med att Kina sedan borjan
av 2018 inte langre tar emot avfall fran andra ldnder.
Istallet for att exportera avfallet har EU-landerna fatt
ett starkt incitament for att Oka sin kapacitet att aterv-
inna det.”

Finlands malséattning &r att vara varldens basta
cirkuldra land redan ar 2025. Den statliga finska inno-
vationsfonden, Sitra, visar att en cirkuldr ekonomi i
Finland kan generera 2-3 miljarder euro i mervarde
varje ar fram till 2030 och Gver 75 000 nya jobb. Fin-
lands fardplan for cirkular ekonomi for aren 2016-
2025 ar den forsta i varlden och bland annat finns
cirkular ekonomi pa schemat i hela skolsystemet fran
forsta klass till universitetsniva. Resultatet har redan
visat sig: medan 21 procent av finldndarna har klart
for sig vad cirkular ekonomi innebar, kan bara 7 pro-

cent av svenskarna svara pa samma fraga.!

ELLEN MACARTHUR-STIFTELSEN samlar foretag,
stader och regioner i sitt innovationsprogram, The Cir-
cular Economy 100, for att uppmuntra dem till ledar-
skap i den cirkuldra ekonomin. Bolag som Unilever,
Philips, Renault och H&M har satt upp hoga mal for
sin omstallning. Utifran saédana uppsatta mal ar berat-
telsen om vad man vill uppna viktig. Att sdga att man
vill bli exempelvis mindre beroende av fossil energi
geringen fardriktning om vart man vill, om vad det ar
for framtid man ser. Manniskor skapar meningisina
liv genom berattelser och behdver forebilder som

kan levandegora och inspirera. For att manniskor ska
andra sitt beteende och sina vanor arvad som gors
och sdgs i sociala natverk viktigt. Sddant som upplevs
nara och personligt. Till exempel har solcellspaneler
ivillaomraden visat sig ha en smittsam effekt. Nudg-
ing - sma knuffar mot mer hallbara beteenden som
exempelvis mindre mattallrikar som gor att vi tar min-
dre mangd mat - kan ocksa vara effektiva. Beteen-
deférandringen kommer forst, dérefter andras asikten

och attityden.?

KULTUREN OCH KONSTARTERNA spelar ocksa en vik-
tig roll bade i att reagera pa sin omvérld och fungera
som en katalysator for diskussioner och forédndring.
Kroppshets och skeva skdnhetsideal, Black Lives Mat-
ter och rasism, flyktingars utsatthet samt sexualitet
och jamstélldhet ar ndgra av de dmnen som vacker
uppmarksamhet genom konstnarliga uttryck och tar
plats i det offentliga samtalet. Reaktioner pa klimat-
forandringarna forekommer ocksa och framforallt
delar av modeindustrin har anvant sina uttryckssatt
for att satta fokus pa forhallandena for laglonearbe-

tarna som producerar for var konsumtion.
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HALLANDS

UTVECKLING

FRAN 2005

alland har haft en positiv befolkningsutveckling under lang tid.

Sedan 1970 har lanets folkmangd dkat med 60 procent samtidigt

som Sveriges befolkning i sin helhet 6kade med 23 procent. Aven

under perioden 2005-2017 har befolkningsutvecklingen i Halland

varit battre an Sverigesnittet, 13,6 procent jamfort med 11,9 procent. Hallands

befolkning uppgick i september 2018 till 328 524 personer.

efolkningsokningen forklaras i forsta

hand av en boendedriven inflyttning fran

andra lan i Sverige men sedan 2014/2015 ar
det till storsta delen invandring som ar forklaringen.
Bland lanets kommuner visar det sig att Kungsbacka
vuxit allra mest tatt foljt av Varberg och Halmstads
kommun. Hylte ar den enda kommunen som haft en
negativ befolkningsutveckling fram till 2014/2015 da
den kraftiga flyktinginvandringen istéllet bidrog till en
positiv befolkningsutveckling.

Folkokningen i Halland forvantas att utveck-
las positivt aven i framtiden. Enligt SCB:s prognos
bedoms befolkningen uppga till drygt 390 000
invanare 2037.

Kommande decenniers demografiska utveckling i
Sverige och i Halland innebar att farre ska forsorja fler.
Sedan 2005 har forsorjningskvoterna i de hallandska
kommunerna forsiktigt stigit och utvecklingen ar
accelererande. Efter 2020 prognosticeras en brant
stegring med en avmattning runt 2035. | detta sam-
manhang ar det sannolikt att de senare arens invan-
dring foryngra befolkningen och ddmpa forsérjning-

skvotens utveckling.

Hallands naringsliv och arbetsmarknad

Halland kdnnetecknas av ett livskraftigt naringsliv.
Ett sdrdrag for Halland dr ockséd dominansen av sma
och medelstora foretag vilket gor naringslivet mindre
kansligt for konjunktur- och struktur-forandringar
samt gynnar flexibilitet och omstallningsformaga.
Sedan 2005 har ndringslivet i Halland haft en god
tillvaxt i foradlingsvarde och en god utveckling av
konkurrenskraften.! Halland vaxte nagot battre an
Sverige i antal anstallda och i antal foretag men

hade en svagare utveckling i foradlingsvarde, vilket

forklaras av Stockholms dominans. Exkluderas Stock-

holm skulle Sveriges tillvéxt hamna pa Hallands niva,
58.5 procent.

Tillvaxten i Sverige och i Halland var betydligt
hogre mellan dren 2013-2016 an mellan dren 2007-
2013 vilket forklaras av tva konjunkturnedgéangar
aren 2009 samt 2013. | Halland har tillvéxten huvud-
sakligen skett i de fyra storre kommunerna och
framforallt inom tjanstesektorn. De tvd minsta kom-
munerna har haft en svagare utveckling mycket pa
grund av att man har en storre andel anstallda inom

tillverkande sektor.
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SYSSELSATTNINGSUTVECKLINGEN pa arbets-
marknaden i Halland har varit god de senaste

aren och hogre an Sveriges genomsnitt. Sysselsat-
tningstillvaxten i lanet och i vriga Sverige drivs till
Overvagande del av tjdnster, badde konsument- och
foretagsinriktade. Bland enskilda branscher domin-
erar foretags-tjanster och hotell- och restaurang,

i likhet med riket i stort. Dartill har byggindustrin
utmarkt sig som bransch i stark tillvaxt, med en
tydlig koppling till den vaxande befolkningen i
regionen och dess naromrade. (Okningen inom
jord-skog-fiske beror till stor del pa dndrad
berakning hos SCB av sysselsattningen bland aldre
(65+) &r 2011).

Halland ar det [8n i Sverige som har hogst
forvarvsfrekvens, bade for man och for kvinnor.
Precis som i dvriga Sverige ar forvarvsfrekvensen
for personer som ar utrikes fodda betydligt [agre
men Halland hamnar aven har i topp bland lanen,
efter Stockholms lan. En viktig forklaring till den
hoga forvarvsfrekvensen i Halland ar den goda till-
gangligheten till Goteborgs arbetsmarknad. Den

andra stora pendlingsrelationen gar mot Malmo/
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BEFOLKNING 2017 OCH UTVECKLING FRAN 2015 HALLAND

Lan/Kommun

Kungsbacka

Varberg

Hallands lan

Sverige
Falkenberg
Laholm

Hylte

Helsingborg/Oresunds-omradet men dar betydligt

farre pendlar mycket beroende pa [&ngre restider.

TROTS EN GOD UTVECKLING av medelinkomsten
for kvinnor sa ar inkomstskillnaderna mellan kénen
som storst i Halland. Kvinnors medelinkomst ar 74
procent av mannens vilket till stor del kan forklaras
av strukturella forhallanden. Branscher med hogre
inkomster, som offentlig forvaltning och foretagst-
janster, som traditionellt lockar kvinnor ar underrep-
resenterade i Halland. En annan forklaring kan vara
arbetsmarknadsforstoring. Man pendlar i genomsnitt
léngre till arbetet och far darmed tillgdng till en storre
arbetsmarknad an kvinnor, vilket ger man storre
mojlighet att valja arbete och karridr-mojligheter.
Unga moter idag ett storre utbud av utbildning an
dagens aldre gjorde under sin studieaktiva tid. Det
galler bdde gymnasieskolan och den hogre utbildnin-
gen. Allt yngre personer med hogre utbildning ersatter
kontinuerligt &ldre med lagre utbildningsniva, med
effekten att utbildningsnivan successivt stiger. Hal-
lands lan som helhet har ungefar lika hog andel efter-

gymnasialt utbildade som riksgenom-snittet samtidigt

81986 12169

62 755 7938
324 825 38957
99752 11528

10 120 242 1072490
44 195 4590

25 147 2110
10990 622

som det finns variationer mellan ldnets kommuner
och mellan konen. Variationerna ar ett orosmoln

for den framtida kompetensforsorjningen i Halland
som helhet men ocksa for de enskilda kommunerna.
Okad strukturomvandling innebar allt hogre kom-
petenskrav och att enklare arbeten forsvinner. Utbi-
l[dning blir dessutom allt viktigare for inkludering pa
arbetsmarknaden och det finns inget som tyder pa att
denna utveckling kommer att upphéra framéver. Utbi-
l[dning och komp-etens blir en alltmer viktig faktor for
atervaxten pa arbetsmarknaden och ska dessutom ses
i ljuset av den demografiska utvecklingen framéver

dar allt farre ska forsorja allt fler.

Miljon

En héllbar tillvéxt betyder att en ekonomisk utveck-
ling ocksa ar ekologiskt hallbar. Hallands arbete for
en koldioxidneutral ekonomi och ett fossilt ober-
oende samhalle kan skapa goda forutsattningar for
en gron omstallning och 6kad ekologisk hallbarhet.
De totala utslappen av véxthusgaser (CO2) i Halland
uppgick 2015 till 1,5 miljoner ton koldioxidekviva-

lenter. Det ar en minskning med 32 procent sedan
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Befolkning 2017 | 2015-2017 Antal 2005-2017 %

17,4
14,5
13,6
13,1
11,9
11,6

9,2

6,0

1990, vilket ar procentuellt battre an bade Sverige och
EU som helhet. Det ar frémst sektorerna energiférsor-
jning och jordbruk som bidrar till minskningen av
utslédppen. Minskningen inom energiférsorjning beror
till stor del pa konvertering till biobaserade branslen

i fiarrvarmeverk. Aven om transport-sektorn minskat

i utslapp nagot ar den det enskilt storsta spridning-
skallan av koldioxid i Halland och skapar samtidigt
framtida utmaningar for Halland som transitlan med

en genomkorsande motorvag (E6).

GENERELLT SETT FINNS DET ett behov av att utveckla
fornybara energikallor for andra sektorer samt att
arbeta med energieffektivisering for att minska
utsldppen. Anvandningen av fornybar energi i forhal-
lande till slutlig energianvandning har 6kat stadigt

i Sverige sedan borjan av 1990-talet och uppgick ar
2014 till 53 procent. | Halland uppgick andelen till 60
procent och i EU 16 procent. Ekonomiska styrmedel
och ny kunskap om konverteringslosningar till bio-
branslen har resulterat i att industrin, fidrrvarme- och
elproduktionen sedan &r 1990 6kat sin anvandning av
fornybar energi. @
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FORANDRING SYSSELSATT NATTBEFOLKNING FRAN 2007 EFTER NARINGSGREN

Foretagstjanster

M Hallands [&n

Hotell- och restaurang M Sverige
Jord-Skog-Fiske
Fastighetsverksamhet
Bygg |
Offentlig forvaltning och forsvar
IKT
Kulturella och personliga tjanster
Vard och omsorg
Utbildning
Energiforsorjning
Handel
Finans- och forsakring
Okant
Transport
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1. Positionen i bolldiagrammet ovan visar hur bra foretaget/
branschen gar. Ett foretag som ligger pa ett Index 1,0 gar lika
bra som genomsnittet av foretagen i Sverige. Foretag eller
branscher i den 6vre delen av diagrammet (Index >1,0) har svart
att skapa [6nsamhet medan féretag i den nedre delen av dia-
grammet (Index <1,0) kan skapa vinster utéver en genomsnittlig
(medel)-ersattning till aktiedgarna (Kalla:Bisnode).
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= Halland
— Sverige

UTVECKLING 2005-2016 (%)

92,9 39,2
84,5 28,8
75,2 24,5
63,9 25,4
58,5 28,8
442 43,0
15,5 4,9
-8,4 -8,5

Tillvaxt FV % | Anstallda % Foretag %

108,5
72,1
7,3
77,4
87,6
94,3
67,3
34,2

ANDEL FORVARVSARBETANDE 20-64 AR 2016

n

| Jonképingslan | |

| Jimtlandslan | |
Norrbottens lan
Gotlands lan
Stockholms lan
Vasterbottens lan
Vasternorrlands lan
DETETHER B
Kronobergs lan
Vastra Gotalands lan
Kalmar lan
Sverige
Uppsala lan
Orebro ldn
Vastmanlands lan
Gavleborgs lan
Sodermanlands lan
Blekinge ldn
Ostergotlands lan
Varmlands lan
Skane lan

c

Totalt | Utrikes
Totalt

61,6
61,3
55,1
61,3
58,6
66,5
57,8
51,0
49,6
56,1
61,0
51,3
59,8
60,6
55,1
56,3
47,4
52,5
48,1
54,3
50,2
54,5

—_— EU
Hallands l&n
Sverige

81,4 82,7 824 81,0 81,9 821 81,8 823 82,5
81,7
’ 78,5 78,6
802 772 %0 182 447 o7 714 TTT 77,9
77,6
76,0 75,4
71,1
70,3 70,1 )
w 68,7 y
68,6 68,5 68,5
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N KVINNORS ANDEL AV Lan Kvinnors andel Medelinkomst Medelinkomst
MANNENS MEDELINKOMST 2016 (%) 2016 |Kvinnor 2016 (tkr) Man 2016 (tkr)
- 81 235

Jamtlands lan 276

| Gotlandslan | | 228 269
| Vérmlandslan | | 224 280
| Norrbottenslan | | 244 306
| Visternorrlandslén | 0| 238 300
| Visterbottenslan | 1] 235 297
227 288
| Dalarnaslan [ ] 229 291
Gavleborgs lan 228 290
Kalmar lan 224 287
Orebro l3n 230 294
Sodermanlands lan 230 297
Sverige 246 318
Skéne ldn 230 297
Uppsala lan 246 320
Vastra Gotalands lan 242 315
Stockholms lan 285 373
Kronobergs lan 226 296
Ostergotlands lin 229 302
Vastmanlands lan 234 309
Jonkopings lan 231 306
Hallands lan 243 327

PROCENTUELL UTVECKLING AV MEDELINKOMST EFTER KON 2006-2016 HALLAND

e K\iNNOT
40:4 — |\/|al’]
35,1

30,7

ANDEL EFTERGYM. UTB. 25-64 AR 2017

Totalt | Kvinnor | Man |
Stockholms lén . BN 46,9
Uppsala lan _ 52,7 41,3

Vasterbottenslan | BV 37,1
13 434 486 38,2
Gotalandslan | o R 37,3
Sverige | 425 482 37,0
Ostergétlandslan | 0 B 36,2
Hallands ldn | 399 463 33,5
Blekinge l&n | 386 444 33,2
Kronobergs lan _ 44.6 32,0
Vistmanlands lan | ek IS 31,3
Jamtlands lan 36,7 449 29,0
Orebro ldn 36,4 43,0 30,1
Norrbottens lan 35,9 43,7 28,7
Vasternorrlands lan 35,7 42,8 29,0
Varmlands lan 35,5 43,0 28,4
Jonkopings lan 35,4 41,8 29,3
Gotlands lan 34,8 41,5 28,1
Kalmar lan 34,6 41,5 28,1
Sodermanlands lan 33,5 39,7 27,5
32,8 39,6 26,3

Gavleborgs lan 32,4 39,7 25,3

i = Hallands l&n
BEFOLKNING (25-46 AR) MED EFTERGYMNASIAL UTBILDNING 2005-2017 Sverige
416 420 12
41,0 ’
30,8 %% 393 399
S 387
38,3 376 382 ;
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UTSLAPP AV VAXTHUSGASER (€02 EKVIVALENTER) 1990-2015 (INDEX 1990 = 100)
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STORA HANDELSER

erioden fran 2005 fram till nu har pa manga satt varit framgangs-

rik for Halland. Manga soker sig till Halland och befolkningen har

kontinuerligt okat fran ar till ar. Hallanningarnas halsa ar generellt

sett god. Arbetsmarknaden har varit stabil och utbildningsnivan har

successivt Okat. Sammantaget har Halland haft en positiv regional utveckling.

Har nedan foljer ett urval storre handelser och skeenden som har paverkat

regionens utveckling och man kan konstatera att perioden inleddes pa ett

minst sagt stormigt satt.

Stormen Gudrun

Kvallen den 8:e januari 2005 drog stormen
Gudrun in 6ver Sverige och Halland fick ta
den forsta stoéten. Gudrun visade hur sér-
bart samhallet ar infor vadrets makter. 75
miljoner kubikmeter skog, vilket motsvarar
250 miljoner trad, foll i sddra Sverige, dar
Halland var ett av de varst drabbade lanen.
663 000 hushall blev utan strém och manga
fick vanta flera veckor pa att fa elen tillbaka.
Gudrun ledde till en 6kad krisberedskap
bland skogsadgarna och ett omfattande
arbete inleddes med att sakra stromforsor-
jningen, framst genom nedgravning av
elkablarna. Gudrun, tillsammans med de
efterféljande stormarna, t.ex. Per (2007) och
Gorm (2015), har lett till en 6kad medveten-

het om samhallets sarbarhet.

Regionbildning

Stormat har det ocksa gjort i regionfragan.
2011 bildades Region Halland genom en
sammanslagning av landstinget och region-
forbundet. Da vackte det viss forvaning

i Ovriga landet att regeringen godkande

en regionbildning i ett [dn men i Halland

var enigheten narmast total i partier och
kommuner om att det var ratt vag att ga.

Den enigheten har ocksa starkt bidragit till
att lanet inte har inforlivats i storregioner,
varken i delar eller i sin helhet. Detta trots att
saval Ansvarskommittén (2007) som Indeln-
ingskommittén (2016) férordat att Halland
skulle ingd i storre regioner. Fler landsting har
sedan dess foljt det hallandska exemplet och
vid det kommande arsskiftet har samtliga
resterande landsting i Sverige bildat regioner

inom befintliga lansgranser.
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Bredbandsutbyggnad

Tillforlitligt och snabbt bredband har stor
betydelse for hela regionens utveckling och
for foretag och ndringsidkare har det med
tiden blivit en nodvandighet for att kunna ta
del av digitaliseringens mojligheter. Genom
ett unikt samarbete mellan regionen och det
privata ndringslivet padgar en snabb utbygg-
nad av bredbandsnéatet som ska komma hela
Halland till del, inte bara tatorterna. Malet &r
att 90 % av den halldndska hushallen ska ha
tillgang till bredband 2020.



Hallandsastunneln

Det ar inte enbart bredband och elkablar
som har gravts ner utan ocksa jarnvagar.
2015 invigdes tunneln genom Hallandsésen
och 6kade kraftigt kapaciteten pa Vastkust-
banan genom ett nytt dubbelspar. Men det
gick verkligen inte som taget. Férsenat, for-
surat och fordyrat kanske man kan samman-
fatta byggprocessen med eftersom tunneln
forst forvantades vara klar 1997, innefattade
en miljoskandal och blev mycket dyrare an
budgeterat. Nu star den dock klar och kom-
munikationsmaojligheterna i Halland har for-
battrats avsevart. Nast pa tur ar Varberg, dar
en jarnvagstunnel genom staden &r planerad
att paborjas under 2019 och darmed blir det

dubbelspar genom hela Halland.

PA GOD VAG

Den hogre utbildningens expansion

Alla férandringar ar inte lika tydliga som
exempelvis tunnelbyggen. En férandring
som kanske inte direkt syns ar utbyggnaden
av den hogre utbildningen och med den

en allt mer valutbildad befolkning. Bland
befolkningen i dldern 20-64 ar hade 33 % av
hallanningarna en hogre utbildning 2005.
Idag &r motsvarande andel 47 %. Forvisso
ligger Halland fortfarande ganska l&ngt efter
riksgenomsnittet, men det &r anda en kraftig
forbattring. En viktig bakomliggande orsak ar
expansionen av hogskolesektorn och Hog-
skolan Halmstad expanderade kraftigt fram
till 2005 och har dérefter bibehallit sin niva
pa lite drygt 6000 studenter. Dessutom har
Campus Varberg vuxit till att bli en av landets

ledande aktorer for yrkesinriktad utbildning.
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Befolkningstillvaxt

Den helt klart viktigaste faktorn nar det
galler den regionala utvecklingen ar utan
tvivel befolkningstillvaxten. Hallanningarna
har sedan 2005 blivit allt fler vilket leder till
patagliga forandringar och utvecklingskraft.
Fler bostader byggs, service och infrastruk-
tur utvecklas och, kort sagt, berors de flesta
omraden. Under de senaste dren ar det
framforallt den kraftigt kade invandringen
som gor att Halland véxer, men det ar faktiskt
en stabil inflyttning fran Gvriga Sverige som
utgor den viktigaste basen for den positiva

befolkningsutvecklingen.
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